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14 марта 2016 года

Председательствует Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) А.Н. Жирков.

Председательствующий. Добрый день, уважаемый Глава Республики Саха (Якутия), уважаемые народные депутаты и приглашенные! Сегодня Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) проводит двадцать первое (очередное) пленарное заседание. Народных депутатов прошу зарегистрироваться. В зале находятся 60 народных депутатов. Кворум, необходимый для начала работы, имеется. Двадцать первое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявляю открытым. 
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий. Уважаемые коллеги, сегодня в работе пленарного заседания принимает участие Глава Республики Саха (Якутия) Егор Афанасьевич Борисов, Председатель Правительства Республики Саха (Якутия)  Галина Иннокентьевна Данчикова, Председатель Конституционного суда Республики Саха (Якутия) Александр Николаевич Ким, член Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации Александр Константинович Акимов, члены Правительства, приглашенные товарищи. Коллеги, у нас на руках проект повестки пленарного заседания, датированный 9 марта, состоящий из 76 вопросов. Прошу голосовать за принятие проекта повестки за основу. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Коллеги, у кого есть предложения по повестке дополнительно? Так, Романов Александр Афанасьевич, пожалуйста. 

Романов А.А. Добрый день, уважаемые коллеги, уважаемый Александр Николаевич! Прошу рассмотреть вопросы 51 и 59 в течение сегодняшнего дня в связи с завтрашней служебной командировкой. 

Председательствующий. Коллеги, нет возражений? (Голос в зале). Принимается. Других предложений нет, повестка… (Голос в зале). Пожалуйста.

Егорова Ж.Э. Добрый день, уважаемые коллеги. Я предлагаю внести в повестку двадцать первого очередного пленарного заседания вопрос о поддержке внесения изменения в законопроект о дальневосточном гектаре: поддержать поправку нашего коллеги в Государственной Думе Емельянова о том, чтобы исключить Республику Саха (Якутия) из числа субъектов, на которые распространяется действие данного закона. Прошу всех коллег поддержать. 

Председательствующий. Профильный комитет рассматривал этот вопрос?

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, нет, предложение не поступало, документов нет. 

Председательствующий. Спасибо. Еще вопросы есть? Вы с комитетом отработайте. Еще вопросы есть? Нет. Повестка дня ставится на голосование в целом. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, повестка утверждена, приступаем к рассмотрению вопросов повестки. 

Как вы заметили, первый, второй и третий вопросы связаны с проведением тайного голосования с использованием бюллетеней. Это избрание на должности мировых судей по судебным участкам № 56 и 58, а также назначение представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). Коллеги, по сложившейся практике нашей работы для оперативного рассмотрения этих вопросов есть предложение рассмотреть кандидатуры, а потом один раз проголосовать по трем бюллетеням одновременно. Нет других предложений? (Голос в зале). Прекрасно. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 1 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Председатель профильного комитета Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемый Глава республики, уважаемый Председатель, уважаемые народные депутаты. Разрешите представить кандидата на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса. 

Максимова Ольга Святославовна, родилась 9 марта 1984 года, образование высшее, в 2007 году окончила Якутский государственный университет имени М.К. Аммосова по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности – 8 лет и 3 месяца. Ольга Святославовна начала свою трудовую деятельность в октябре 2007 года в должности ведущего специалиста юридического отдела Агентства по жилищно-социальным инвестициям города Якутска. С апреля 2008 года – ведущий специалист-эксперт отдела социально-гигиенического мониторинга, с мая 2010 года – ведущий, главный специалист-эксперт отдела юридического обеспечения кадров и госслужбы Управления федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по нашей республике. С апреля 2012 года – секретарь судебного заседания Якутского городского суда. С августа 2012 года по настоящее время – помощник судьи  Якутского городского суда. Ольга Святославовна свои должностные обязанности исполняет на профессиональном уровне, в точном соответствии с должностным регламентом, старательна и инициативна. Готовит  проекты судебных актов по делам, осуществляет контроль по делам, которые отложены или приостановлены, контроль за соблюдением сроков назначения и рассмотрения дел и материалов. При выполнении  своих полномочий проявляет высокую компетентность. Обладает высокой работоспособностью. Самостоятельно изучает юридическую литературу, судебную практику.

Заключением квалификационной коллегии судей нашей республики от 23 декабря 2015 года Максимова Ольга Святославовна рекомендована к избранию  на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса Республики Саха (Якутия). Кандидатура Максимовой Ольги Святославовны соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно закону Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О мировых судьях  в Республике Саха (Якутия)».

 Уважаемые народные депутаты, прошу включить кандидатуру  Максимовой Ольги Святославовны в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Вопросы докладчику, коллеги? Вопросов нет. Есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи? (Голоса в зале). Нет необходимости. Коллеги, тогда я ставлю на голосование вопрос о включении кандидатуры Максимовой Ольги Святославовны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Вопрос повестки № 2 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) представлена кандидатура Васильевой Натальи Семеновны. 
Васильева Наталья Семеновна родилась 31 марта 1958 года, образование высшее. В 1981 году окончила сельскохозяйственный факультет Якутского государственного университета, в 2004 году – Российский университет дружбы народов (филиал в городе Якутске) по специальности «юриспруденция». Стаж работы по юридической специальности составляет 14 лет 10 месяцев. После окончания учебы Наталья Семеновна начала трудовую деятельность в сентябре 1981 года с должности экономиста отдела сельского хозяйства Статистического управления Якутской АССР. С августа 1985 года по февраль 1995 года – лаборант-преподаватель Якутского сельскохозяйственного техникума. С сентября 1994 года по январь 1997 года – ассистент Якутского сельскохозяйственного института, аспирант Московской ветеринарной академии имени Скрябина. С марта 1997 по апрель 2001 года – старший преподаватель, доцент Якутской государственной сельскохозяйственной академии. С апреля по октябрь 2001 года – начальник отдела кадров центрального аппарата управления мировыми судьями Управления Судебного департамента в Республике Саха (Якутия). С октября 2001 года по май 2009 года – главный специалист отдела государственной службы и кадров обеспечения деятельности органов судейского сообщества. 
Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 апреля 2009 года Наталья Семеновна избрана на должность мирового судьи по судебному участку № 22 Нижнеколымского улуса сроком на 3 года. Постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 21 февраля 2012 года избрана на ту же должность на десятилетний срок полномочий. За период работы Васильева Наталья Семеновна показала себя с положительной стороны, как квалифицированный, работоспособный, грамотный специалист, принципиальный судья. В коллективе пользуется заслуженным уважением, постоянно повышает свой профессиональный уровень. 
Кандидатура Васильевой Натальи Семеновны представлена Председателем Верховного суда нашей республики на вакантную должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса. Васильева Наталья Семеновна соответствует требованиям, предъявляемым к кандидатам на должность мировых судей согласно законам Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» и «О мировых судьях в Российской Федерации», а также Закону нашей республики «О мировых судьях в Республике Саха (Якутия)». 
Уважаемые народные депутаты, прошу включить кандидатуру Васильевой Натальи Семеновны в бюллетень для тайного голосования. Спасибо. 

Председательствующий. Вопросы докладчику, коллеги? Вопросов нет. Есть необходимость заслушать кандидата на должность мирового судьи Васильеву Наталью Семеновну? (Голос в зале). Нет. Ставится на голосование вопрос о включении кандидатуры Васильевой Натальи Семеновны в бюллетень для тайного голосования. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 3 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О назначении представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)». Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! На должность представителя общественности в квалификационной коллегии судей претендуют четыре кандидата. Согласно Закону Республики Саха (Якутия) Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) объявило конкурс и 5 декабря 2015 года разместило соответствующее объявление на официальном сайте Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), в газетах «Саха сирэ» и «Якутия». Данный конкурс проходил до 11 января 2016 года. В конкурсе изъявили желание участвовать 4 кандидата. На двадцатом очередном пленарном заседании Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) мы приняли решение досрочно прекратить полномочия Паньковой Ларисы Рашидовны в связи с избранием ее на руководящую должность. 
Сейчас, уважаемые народные депутаты, я, предвосхищая ваши вопросы, говорю о том, что мы данную кандидатуру избираем сроком больше чем на год. Срок полномочий в квалификационной коллегии судей заканчивается в мае 2017 года. После этого семь человек, представители общественности в квалификационной коллегии судей, будут избираться заново в мае 2017 года. В связи с этим, уважаемые коллеги, вам представляются кандидатуры на должность представителя общественности в квалификационной коллегии судей.

Первая кандидат, проходите, пожалуйста, Попов Николай Николаевич. Попов Николай Николаевич родился 11 апреля 1979 года, образование высшее. В 2001 году окончил Московскую юридическую академию имени Кутафина по специальности «юриспруденция». С 2001 по 2009 год работал на различных должностях в коммерческих организациях. В 2009 году работал в департаменте по государственно-правовым вопросам Администрации Президента и Правительства нашей республики. С 2009 по 2011 год  – председатель правового комитета Окружной  администрации  города Якутска. С 2011 по 2012 год – заместитель главы Окружной администрации города Якутска. С 2013 года по настоящее время – директор по качеству и директор по организационным вопросам и персоналу акционерного общества «Аэропорт Якутск». Согласно представленной характеристике за время работы проявил себя как высококвалифицированный специалист, умело руководит вверенными ему подразделениями, постоянно повышает свой профессиональный уровень. За добросовестное отношение к работе неоднократно был отмечен грамотами. В общении с коллегами внимателен, дружелюбен, в коллективе пользуется заслуженным уважением. Кандидатура Попова Николая Николаевича  соответствует требованиям Федерального закона от 14 марта 2002 года «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) от 15 июня 2004 года «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей  Республики Саха (Якутия)» и может быть рассмотрена Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

Уважаемые народные депутаты, я прошу включить кандидатуру Попова Николая Николаевича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть необходимость заслушать кандидата на должность? Нет? У нас четыре человека претендуют на эту должность. Мы будем их заслушивать или нет? (Голоса в зале). Руководители фракций, вы у себя во фракциях рассмотрение кандидатур провели? 

Из зала. Провели.

Председательствующий. Все фракции? Фракция «Справедливой России», вы обсуждали эту кандидатуру? Не сочли нужным? (Голос в зале.) Вы за руководителя фракции не отвечайте. Пожалуйста, микрофон Григорьеву Юрию Иннокентьевичу.

Григорьев Ю.И. Добрый день, уважаемые коллеги. Действительно, на заседание фракции к нам не приходили, сами кандидатуры мы рассматривали. Но согласно регламенту, если есть разные мнения у депутатов, мы обязаны выслушать всех. 

Председательствующий. Я у вас не об этом спрашиваю. Я спрашиваю, вы у себя во фракции рассматривали эти кандидатуры или не сочли нужным рассматривать?

Григорьев Ю.И. Мы действовали из того, что было, то есть у нас были документы, мы их рассматривали.

Председательствующий. Понятно. Виктор Николаевич?

Губарев В.Н. Александр Николаевич, в их присутствии не рассматривали, инициативу с той стороны не проявили. У себя мы обменялись мнениями, но в их присутствии не было, как такового рассмотрения не было. 

Председательствующий. Понятно. Коллеги, есть необходимость заслушать Попова Николая Николаевича? (Голоса в зале). Нет необходимости. Идем дальше.  Алексей Ильич, пожалуйста. 
Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, второй кандидат – Ходулова Мария Викторовна, родилась 16 декабря 1971 года. Образование высшее.  В 1998 году окончила Якутской государственный университет имени Максима Кировича Аммосова по специальности «юриспруденция». С 1989 по 1992 год работала в органах внутренних дел, с 1992 по 1996 год – на различных должностях в коммерческих организациях. С 1996 по 2001 год – главный специалист, старший референт аппарата Президента и Правительства Республики Саха (Якутия). С 2001 по 2011 год – юрист, начальник отдела землепользования и имущественных отношений государственного учреждения  «Дирекция по строительству автомобильных дорог» нашей республики. С 2011 года по настоящее время – начальник юридического дела федерального казенного учреждения УПРДОР «Вилюй».  Согласно представленной характеристике  за время работы  показала себя только с положительной стороны, обладает высоким уровнем профессионализма, хорошим знанием действующего законодательства, а также большим опытом работы в дорожной отрасли, инициативна, принципиальна, способна взять на себя ответственность за принятие решения по сложным вопросам, находящимся в ее компетенции. Пользуется заслуженным уважением в коллективе. За достигнутые успехи, добросовестную работу поощрена наградами министерств.

Кандидатура Марии Викторовны соответствует требованиям Федерального закона от 14 марта 2002 года «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей в Республике Саха (Якутия)» и может быть рассмотрена Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

 
Уважаемые народные депутаты, прошу включить кандидатуру Ходуловой  Марии Викторовны в бюллетень для тайного голосования. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Губарев В.Н. Алексей Ильич, вы не видите противоречий в том, что мы от общественности выдвигаем данные кандидатуры? И первая кандидатура, и остальные еще будем рассматривать. В данном случае Мария Викторовна занимает юридическую должность в коммерческой структуре, на практике может возникнуть конфликт интересов. Вы не видите здесь каких-то противоречий? Представитель общественности, а она представляет определенную группу, очень большую, производственную.

Еремеев А.И. Ну, если вы заметили, то и Попов Николай Николаевич, и Ходулова Мария Викторовна, и следующий кандидат Хомина – они представлены трудовыми коллективами больших организаций. Но согласно закону Республики Саха (Якутия) и закону Российской Федерации они могут быть выдвинуты трудовыми коллективами, профсоюзными организациями соответствующих подразделений, при этом они не должны занимать руководящие должности в этих подразделениях. Мы направляли соответствующий запрос в Федеральную налоговую службу по Республике Саха (Якутия), оттуда нам пришел ответ, что данные физические лица не занимают руководящие должности в акционерных обществах и не являются индивидуальными предпринимателями. Требованиям закона соответствуют. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Алексей Ильич, относительно списка предоставленных документов. По закону республики о представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) существует перечень документов, обязательный для предоставления. Однако я не вижу заверенных копий паспортов гражданина Российской Федерации у всех. Потом, Попов 1979 года рождения, в справке указан 1977 год рождения. Также у Хоминой отсутствует письменное согласие кандидата на проверку сведений, содержащихся в представленных им документах, отсутствует медицинское заключение о состоянии здоровья кандидата, внимание – из поликлиники по месту жительства, так как у нее заключение из частной клиники. У нас согласно закону должна быть указана поликлиника по месту жительства. В документах Черемкина имеется протокол, а решения о выдвижении нет. И также медицинское заключение из поликлиники по месту жительства отсутствует, имеется медицинская справка из института. 

Еремеев А.И. Хорошо, Юрий Иннокентьевич, вы являетесь членом нашего профильного комитета, такого рода вопросы там не задаете, задаете на пленарном заседании, во-первых. Во-вторых, отвечаю на ваш вопрос, все соответствующие документы на этих товарищей предоставлены. И профильный комитет по государственному строительству, законодательству, и наше государственно-правовое управление дает соответствующее заключение. Если будет необходимость посмотреть лично, мы этот документ вам предоставим.  

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Коллеги, есть необходимость заслушать Марию Викторовну Ходулову? (Голос в зале). Нет необходимости. Алексей Ильич, пожалуйста. 

Еремеев А.И. Следующий кандидат – Черемкин Николай Дмитриевич, родился 17 ноября 1967 года. Образование высшее, в 1993 году окончил Хабаровскую высшую школу МВД Российской Федерации, присвоена квалификация «юрист». Черемкин Николай Дмитриевич проходил службу в органах внутренних дел республики с 1987 по 1995 год. С 1993 по 1995 год – ведущий ревизор главного ревизионного управления при Правительстве Республики Саха (Якутия). С 1995 по 2001 год работал на различных должностях в коммерческих организациях. С 2001 по 2004 год –  мировой судья по судебному участку № 40 города Якутска. С 2005 по 2010 год – юрист «Сахаавтотранса». С 2010 по  2012 год – юрисконсульт юридического управления открытого акционерного общества «Саха ипотечное агентство», начальник юридического отдела ООО «Айарстрой». С 2012 года по настоящее время – юрисконсульт  государственного бюджетного учреждения «Региональное агентство энергоресурсосбережения». Согласно представленной характеристике Черемкин Николай Дмитриевич  за время работы показал себя как грамотный  высококвалифицированный специалист. Принимает активное участие в разработке различных нормативных правовых актов. Руководством учреждений неоднократно награждался грамотами и денежными премиями. В общении с коллегами дружелюбен и внимателен.

Кандидатура Черемкина Николая Дмитриевича соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества в Российской Федерации» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия)» и может быть рассмотрена Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия).

 Уважаемые народные депутаты, я прошу включить кандидатуру Черемкина Николая Дмитриевича в бюллетень для тайного голосования. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы докладчику? Вопросов нет. Есть необходимость заслушать Николая Дмитриевича  Черемкина?  Необходимости нет. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. И у нас четвертая, последняя, кандидатура, это кандидатура  Хоминой Аллы Михайловны. 
Хомина Алла Михайловна родилась 29 июня 1979 года. Образование высшее. В 2001 году окончила Академию труда и социальных отношений по специальности «юриспруденция». С 1997 года работает на различных должностях Территориального фонда обязательного медицинского страхования Республики Саха (Якутия). С 2008 года – начальник юридического отдела. Согласно представленной характеристике за время трудовой деятельности зарекомендовала себя как квалифицированный специалист, добросовестный, дисциплинированный работник. Постоянно повышает свой профессиональный уровень, ответственно относится к своим трудовым обязанностям, проявляет принципиальность в отстаивании законных интересов предприятия, в отношениях с коллегами внимательна, по характеру коммуникабельна, общительна.
Кандидатура Хоминой Аллы Михайловны соответствует требованиям Федерального закона «Об органах судейского сообщества» и Закона Республики Саха (Якутия) «О представителях общественности в квалификационной коллегии судей» и может быть рассмотрена Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 

Уважаемые народные депутаты, прошу вас включить кандидатуру Хоминой Аллы Михайловны в бюллетень для тайного голосования. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы докладчику? Нет. Есть необходимость заслушать Аллу Михайловну Хомину? Нет. Коллеги, мы приступаем к процедуре голосования по включению указанных кандидатур в бюллетень для тайного голосования. Кто за включение кандидатуры Попова Николая Николаевича в бюллетень для тайного голосования? Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 3). Принято. Кто за включение кандидатуры Ходуловой Марии Викторовны в бюллетень для тайного голосования? Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 2). Принято. Кто за включение кандидатуры Черемкина Николая Дмитриевича в бюллетень для тайного голосования? Режим голосования. (За - 56, против -  1, воздержалось -  2). Принято. Кто за включение кандидатуры Хоминой Аллы Михайловны в бюллетень для тайного голосования? Режим голосования. (За - 56, против - 2, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. Все 4 кандидатуры включены в бюллетень для тайного голосования. 
В соответствии с  нашим регламентом для проведения тайного голосования есть предложение поручить секретариату Государственного Собрания (Ил Тумэн) исполнять обязанности счетной комиссии. Нет других предложений? Коллеги, прошу проголосовать за данное решение. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Есть предложение: счетной комиссии приступить к исполнению своих обязанностей и с началом перерыва провести процедуру тайного голосования. Согласимся. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 4 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О республиканском референдуме» и Закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Анатолия Денисовича Кривошапкина, председателя Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Анатолий Денисович, пожалуйста. Кривошапкин Анатолий Денисович. Давайте немного подождем, если опаздывает, значит, опаздывает, если не собирается приходить, значит, не собирается приходить. Исходя из этого, два решения. Ну что? Орготдел? Ну что? Администрация Главы и Правительства республики, вам замечание. Давайте мы пока отложим рассмотрение четвертого вопроса. Приступим к рассмотрению вопроса № 5. Нет других предложений? (Голоса в зале). 

Коллеги, тогда идем дальше. Вопрос повестки № 5 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Александр Юрьевич. 

Соловьев А.Ю. Уважаемые Егор Афанасьевич, Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Представляю на ваше рассмотрение проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия)». Проект разработан в целях уточнения перечня государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия) в связи с совершенствованием структуры исполнительных органов государственной власти и реализацией законодательства о противодействии коррупции, а также в целях приведения в соответствие законов Республики Саха (Якутия) с федеральным законодательством. 
Проектом закона предлагается внести дополнения в перечень государственных должностей Республики Саха (Якутия) в виде установления государственных должностей с двойным наименованием: первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – руководитель администрации Главы Республики Саха (Якутия) и Правительства, первый заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министр Республики Саха (Якутия), заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министр Республики Саха (Якутия). Данное изменение вносится в связи с подписанием Указа Президента Российской Федерации от 5 октября 2015 года № 499 «О внесении изменений в перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации», в соответствии с которым перечень типовых государственных должностей субъектов Российской Федерации дополнен примечанием о том, что законодательством субъектов Российской Федерации могут учреждаться  государственные должности субъектов Российской Федерации с двойным наименованием.

В целях обеспечения организационной и функциональной независимости в структуре исполнительных органов государственной власти образовано управление при Главе Республики Саха (Якутия) по профилактике коррупционных и иных правонарушений путем выведения из состава администрации Главы и Правительства Республики Саха (Якутия) департамента при Главе по профилактике коррупционных и иных правонарушений. 
Предлагается внести изменения в наименования разделов 28–30 Перечня должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия) и наименования должностей руководителей и специалистов в указанных разделах в целях применения их в отношении должностей в органе Республики Саха (Якутия) по профилактике коррупционных и иных правонарушений с исключением отдельных наименований должностей: главный контролер-ревизор, старший контролер-ревизор, контролер-ревизор, используемых в упраздненном главном контрольном управлении Республики Саха (Якутия). 
Предлагается внести соответствующие изменения в приложение к Закону о денежном вознаграждении, ежемесячном денежном поощрении лиц, замещающих государственные должности, в части установления ежемесячного денежного поощрения по должностям: первый заместитель Председателя Правительства – руководитель администрации Главы и Правительства, первый заместитель Председателя Правительства – министр республики и заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия) – министр Республики Саха (Якутия). Соответственно, нужно будет внести изменения в наименования должностей в 494-й Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)». 
Кроме того, предлагается внести изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О противодействии коррупции» в связи с принятием Федерального закона № 285-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части установления обязанности лиц, замещающих государственные должности, и иных лиц сообщать о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов, и принимать меры по предотвращению или урегулированию конфликта интересов». 
Федеральным законом «О внесении изменений в отдельные законодательные акты по вопросам противодействия коррупции» предусмотрено изменение в части установления запретов лицам, замещающим государственные должности, муниципальные должности, а также государственным гражданским и муниципальным служащим. 
В соответствии с Федеральным законом № 262 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в части уточнения видов государственной службы и признании утратившей силу части 19 статьи 323 Федерального закона «О таможенном регулировании в Российской Федерации» требуется внести уточнение в Закон Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)».
Кроме того, Федеральным законом № 21 «О внесении изменений в статью 14 Федерального закона «О муниципальной службе в Российской Федерации» установлено право выкупа муниципальными служащими подарка, полученного ими в связи с протокольным мероприятием, служебной командировкой или другим официальным мероприятием. 
Прошу поддержать вносимый законопроект. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, прошу записаться на вопросы докладчику. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Григорьев Юрий Иннокентьевич и Власов Василий Михайлович. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста. 

Григорьев Ю.И. Добрый день. Александр Юрьевич, скажите, пожалуйста, принятие законопроекта в данной редакции, именно статья 20.3, поможет ли усилить наше влияние на акционерную компанию «АЛРОСА» за счет делегирования туда высших должностных лиц нашей республики?

Соловьев А.Ю. Уважаемый Юрий Иннокентьевич, как раз далее по повестке будет рассматриваться вопрос об участии государственных гражданских и муниципальных служащих в управлении акционерными компаниями, если это право им будет делегировано. Я думаю, что, да, поможет, если кратко ответить на этот вопрос.
Председательствующий. Спасибо. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Юрьевич, у нас практиковалось и до сего дня остается двойное наименование должности постоянного представителя республики при Президенте Российской Федерации: заместитель Председателя Правительства – постоянный представитель. Это остается или нет? 

Соловьев А.Ю.  Я думаю, что это останется. Дело в том, что мы вносим  изменение…

Председательствующий. Александр Юрьевич, гадать не надо, ответить надо. 

Соловьев А.Ю. Мы вносим изменения в существующий реестр, а дальнейшее право формирования структуры исполнительных органов государственной власти принадлежит…

Председательствующий. Понятно, Александр Юрьевич. Спасибо. Слово предоставляется для ответа на этот вопрос Главе Республики Саха (Якутия). Егор Афанасьевич, пожалуйста.

Борисов Е.А. Если  память мне не изменяет, в реестр эта должность уже включена. Постоянный представитель является первым заместителем  Председателя Правительства. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Александр Юрьевич, пожалуйста, садитесь. Слово для содоклада предоставляется председателю профильного комитета Алексею Ильичу Еремееву. Пожалуйста, Алексей Ильич.
Еремеев А.И. Уважаемый Егор Афанасьевич! Уважаемый Александр Николаевич!  Уважаемые коллеги!  Проект данного закона был рассмотрен  на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству дважды. Мы его рассматривали в первоначальном варианте 9-го числа, но были некоторые замечания юридико-технического характера со стороны государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). В последующем они были устранены, и мы его рассмотрели 11 марта 2016 года. 
Данный проект закона Республики Саха (Якутия), мы считаем, нужно принимать. Все замечания, которые были в процессе работы и в процессе первоначального рассмотрения данного проекта  закона, устранены. Нет также замечаний со стороны Прокуратуры республики, Управления юстиции по Республике Саха (Якутия). Просим принять данный проект в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Алексей Ильич, в связи с принятием  данного закона и в связи с изменением наименований государственных должностей изменится ли перечень лиц, замещающих государственные должности, которые требуют согласования с Государственным Собранием (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)?

Еремеев А.И. Вообще, утверждение как таковой структуры Правительства Республики Саха (Якутия) находится в компетенции Главы  Республики Саха (Якутия). Если мы этот проект закона сейчас примем, то при утверждении соответствующей структуры должность министра, на назначение которого мы давали согласие от имени Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), будет называться уже по-другому, первый заместитель – министр будет министром не того министерства. В этом случае, конечно, мы должны будем согласовывать как первого заместителя. Я сейчас не могу ответить на данный вопрос.

Председательствующий. Понятно. Спасибо. Вопросов больше нет. Уважаемые коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет предлагает данный проект закона принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет.  Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, ставится на голосование  постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Мы готовы рассмотреть четвертый вопрос? 

Вопрос повестки № 6 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра экономики Республики Саха (Якутия) Валерия Ивановича Максимова. Валерий Иванович, пожалуйста. 

Максимов В.И. Уважаемый Егор Афанасьевич, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Вношу на ваше рассмотрение проект закона «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О налоговой политике Республики Саха (Якутия)». 
Во-первых, в целях приведения в соответствие с федеральным законодательством предлагается внести изменения в часть 4 статьи 1 закона о налоговой политике, согласно которым предусмотрено установление пониженных ставок по налогу на прибыль организаций для резидентов территорий опережающего социально-экономического развития в следующих размерах: на первые 5 лет, с которых получена прибыль от осуществления деятельности в границах ТОСЭР, – 0 процентов, на последующие 5 лет – 10 процентов. В частности, предлагается определить, что пониженные налоговые ставки применяются резидентами указанных территорий с учетом особенностей, установленных статьей 284.4 Налогового кодекса Российской Федерации, а также что пониженные налоговые ставки применяются в отношении прибыли, полученной резидентами ТОСЭР от осуществления деятельности при исполнении соглашения об осуществлении деятельности на  территории опережающего социально-экономического развития. 
Вышеуказанной статьей 284.4 Налогового кодекса установлены следующие требования к организациям для получения статуса резидента ТОСЭР: во-первых, государственная регистрация организаций должна быть осуществлена на территории опережающего социально-экономического развития; организация не должна являться участником регионального инвестиционного проекта; организация не имеет филиалов и представительств за пределами территории опережающего социально-экономического развития; организация не применяет специальных налоговых режимов и не является участником консолидированной группы налогоплательщиков, а также резидентом особой экономической зоны любого типа. Также организация не должна являться некоммерческой организацией, банком, страховой организацией, страховщиком, негосударственным пенсионным фондом, профессиональным участником рынка ценных бумаг, клиринговой организацией. 
Предлагаемые изменения позволят повысить эффективность администрирования пониженных ставок по налогу на прибыль организации. 

Во-вторых, в целях реализации права на создание особых условий ведения предпринимательской деятельности на территории опережающего социально-экономического развития, предоставленного федеральным законодательством о территориях опережающего социально-экономического развития, для резидентов индустриального парка «Кангалассы» на первые 5 лет осуществления деятельности в границах ТОСЭР предлагается установить нулевую ставку налога на имущество организаций, а также основания и условия ее применения. Так, нулевую ставку предлагается распространить только на имущество, которое расположено в границах индустриального парка и которое поставлено на баланс после включения организации в реестр ТОСЭР. Это даст возможность создать максимально комфортные условия для развития производства и привлечения инвестиций. 
Особенность индустриального парка «Кангалассы» заключается в том, что там будут сосредоточены в основном малые и средние производства. На сегодняшний день в реестр резидентов территории опережающего социально-экономического развития включены 9 компаний, которые функционируют в рамках индустриального парка. Деятельность указанных организаций направлена на создание эффективного производства по выпуску керамических кирпичей и блоков, твердотопливных котлов, полиэтиленовых труб, стеклопакетов, ПЭТ-тары, сухих строительных смесей, лакокрасочных и теплоизоляционных материалов, полистирола и моющих средств.  

Выпадающие доходы бюджета от введения пониженной ставки не возникнут, так как льготу предлагается установить в отношении новых  объектов имущества.

В-третьих, с целью обеспечения финансовой устойчивости организаций законопроектом предлагается установить ставку налога на имущество организаций в размере 0,5 процента для системообразующих организаций, реализующих  инвестиционные проекты по расширению производства с целью выпуска безалкогольной продукции, а также на год пролонгировать действие налоговых льгот по налогу на прибыль  и налогу на имущество, установленных  для организаций внутреннего водного транспорта, выполняющих перевозки на судах смешанного плавания. 
Доклад окончен. Спасибо за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет. Валерий Иванович, садитесь. Содоклад  председателя  профильного комитета Юрия Михайловича Николаева. Пожалуйста.

Николаев Ю.М. Добрый день, уважаемые коллеги. Проект закона рассмотрен на заседании постоянного комитета 9 марта этого года. По проекту закона представлены положительные заключения государственно-правового управления аппарата парламента республики, Счетной палаты Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Постоянный комитет просит принять данный законопроект в первом чтении. Для информации: в дополнительных материалах представлена информация по ТОСЭР «Кангалассы».

Председательствующий. Спасибо. Вопросы содокладчику? Коллеги, есть желающие выступить по данному вопросу? Желающих выступить нет. Коллеги, ставится на голосование принятие законопроекта в первом чтении.  Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Юрий Михайлович.

Николаев Ю.М. Постоянный комитет просит поддержать принятие данного проекта закона во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование проект постановления по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 7 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О местном самоуправлении в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Александра Юрьевича Соловьева, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Александр Юрьевич. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение принять по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Вопросов Александру Юрьевичу тоже нет. Спасибо. Коллеги, данный законопроект ставится на голосование для принятия в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Василий Александрович.

Местников В.А. Добрый день, уважаемые коллеги. Данный законопроект рассмотрен в профильном комитете. Учитывая актуальность этого вопроса во многих муниципальных районах, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Коллеги, мы отложили вопрос повестки № 4. Я прошу вернуться к этому вопросу, давайте его рассмотрим. Законодательная инициатива Главы Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия)  «О республиканском референдуме» и Закон Республики Саха (Якутия) «О местном референдуме в Республике Саха (Якутия)». Доклад Анатолия Денисовича Кривошапкина, председателя Центральной избирательной комиссии Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Анатолий Денисович. 

Кривошапкин А.Д. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Проект закона вносится Главой Республики Саха (Якутия) в порядке законодательной инициативы. Проект состоит из трех статей. Эти изменения касаются законов  о республиканском референдуме и о местном референдуме. Данный проект закона вносится в порядке приведения в соответствие законодательства Республики Саха (Якутия) с федеральным законодательством. 

Первое. Проектом закона Республики Саха (Якутия) в порядке установления дополнительных гарантий гражданам Российской Федерации при реализации  их права на участие в республиканском референдуме предлагается изменить порядок досрочного голосования  при проведении республиканского и местного референдумов. Аналогичное положение уже мы вводили в республиканские законодательные акты Республики Саха (Якутия), это законы о выборах  Главы  республики и о выборах народных депутатов Республики Саха (Якутия). 
Также в соответствии с Федеральным законом  от 24 ноября 2014 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросу финансовой отчетности политических партий, избирательных объединений, кандидатов на выборах в органы государственной власти и органы местного самоуправления» предлагается дополнить данные законы статьями, регулирующими вопросы контрольно-ревизионных групп. 
Также в соответствии с Федеральным законом от 1 декабря 2014 года «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам социальной защиты инвалидов в связи с ратификацией Конвенции о правах избирателей» вносятся изменения, регулирующие с 1 января 2016 года норму о том, что при оборудовании помещения для голосования должны обеспечиваться предусмотренные законодательством Российской Федерации условия для беспрепятственного доступа к данному помещению участников референдума, являющихся инвалидами, и порядок голосования в нем. 
Принятие этого закона создаст дополнительные гарантии для реализации гражданами права участвовать в референдуме. Принятие закона не потребует дополнительных расходов из средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия). В связи с принятием данного закона не потребуется признания утратившими силу, приостановления или принятия других актов. В связи с вышеизложенным прошу поддержать законопроект. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы Анатолию Денисовичу? Вопросов нет. Анатолий Денисович, садитесь, пожалуйста. Алексей Ильич Еремеев, председатель профильного комитета, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, проект данного закона был рассмотрен на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству 3 марта. В целом он может быть принят в первом чтении, тем не менее у нас имеется ряд существенных замечаний со стороны государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), а также Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Министерства юстиции Российской Федерации при Республике Саха (Якутия). Комитет рекомендует принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, вопросы докладчику? Вопросов нет. Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Комитет.

Еремеев А.И. В первом чтении.

Председательствующий. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 8 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 38 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве». Законодательная инициатива народных депутатов Еремеева, Жиркова. Доклад Алексея Ильича Еремеева. Пожалуйста, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, проект конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 38 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде Республики Саха (Якутия) и конституционном судопроизводстве» разработан в целях конкретизации определения кворума Конституционного суда республики, необходимого для признания его состава действующим, правомочным разрешать дела по существу на пленарных заседаниях, рассматривать вопросы и принимать решения в случаях и по вопросам, предусмотренным Конституционным законом Республики Саха (Якутия) «О Конституционном суде республики и конституционном судопроизводстве». 
Принятие данного проекта закона Республики Саха (Якутия) не потребует дополнительных расходов из средств государственного бюджета Республики Саха (Якутия). 
Говоря простым языком, мы предлагаем вам, уважаемые народные депутаты, чтобы необходимый кворум для начала работы Конституционного суда был от установленного большинства. В Конституции (Основном законе) Республики Саха (Якутия) на сегодняшний день состав Конституционного суда определен 7 членами Конституционного суда. В этом случае если 4 действующих судьи будут участвовать в пленарном заседании, его решения будут правомочными, и необходимый кворум будет иметься. 
Прошу поддержать данный проект закона. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо. Алексей Ильич, у нас есть проблемы с кворумом в Конституционном суде?

Еремеев А.И. Да.

Федоров В.Н. То есть…

Председательствующий. Это уже второй вопрос. 

Федоров В.Н. Понял. 

Председательствующий. Вопросы исчерпаны. Коллеги, желающие выступить? Желающих выступить нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет просит вас принять данный закон во втором  и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше.  Вопрос повестки № 9 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 3.5 Кодекса Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива Якутской городской Думы, первое чтение. Доклад Семена Васильевича Филиппова, заместителя  председателя Якутской городской Думы. Семен Васильевич, пожалуйста.

Филиппов С.В. Уважаемый Глава Республики! Уважаемый Александр Николаевич! Проект закона вносится в Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) в порядке законодательной инициативы Якутской городской Думы. Проектом предлагается внести изменение в статью 3.5 Кодекса  Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. Действующая статья 3.5 Кодекса предусматривает административную ответственность за нарушение тишины и покоя граждан исключительно в ночное время. Ночным временем по действующему законодательству признается промежуток времени  с 23 до 7 часов местного времени. 

Данный проект был разработан в связи с тем, что в адрес депутатов Якутской городской Думы и в целом в адрес представительного органа поступали многочисленные обращения жителей города Якутска о нарушениях тишины и покоя, а также в целях защиты интересов всех граждан города Якутска.  

Проектом предлагается внести следующие изменения в статью 3.5 Кодекса. Первое. Предлагается установить сумму административного штрафа для юридических лиц в размере от 50 тысяч до 250 тысяч рублей. Действующий размер штрафа – от 500 тысяч до 1 миллиона рублей – является слишком высоким и не соотносится с тяжестью нарушения. Известны случаи, когда предприятия не могли выплатить минимальный размер штрафа за нарушение тишины и покоя граждан. 

Второе. Предлагается изменить периоды, когда не допускается нарушение тишины и покоя граждан. В будние дни установить время с 21 до 8 часов вместо 23 и 7 часов. Данный период предлагается ввести в связи с тем, что действующий период тишины с 23 до 7 часов не защищает интересы определенных категорий, например, работающих в ночную смену, пенсионеров, инвалидов, семей с детьми дошкольного возраста. Также согласно общим рекомендациям врачей лучшее время для отхода ко сну – 21 час. В выходные, нерабочие, праздничные дни предлагается установить время с 22 до 10 часов утра. 

Третье. Дополнительно предлагается ввести период тишины с 13 до 15 часов ежедневно в отношении помещений медицинских организаций, санаторно-курортных организаций, домов отдыха, пансионатов, квартир жилых домов, детских садов, домов-интернатов для детей, престарелых и инвалидов. В это время в данных помещениях нельзя будет совершать действия, нарушающие тишину и покой граждан, а именно: использовать телевизоры, магнитофоны, устройства звукоусиления и производить ремонтные, строительные и разгрузочные работы. Данный период предлагается ввести в целях защиты прав престарелых, инвалидов, пациентов медицинских организаций и граждан с малолетними детьми, которым требуется дневной сон. Также предлагаем не распространять запрет на проведение ремонтных работ с 13 до 15 часов в многоквартирных домах – новостройках, со дня ввода которых в эксплуатацию прошло менее 1,5 лет. 

Анализ законодательства субъектов России показал, что не существует единого законодательства о соблюдении тишины и покоя граждан, каждый регион самостоятельно устанавливает периоды тишины. Так, например, на территории Московской области действует аналогичный период ночного времени – с 21 часа до 8 часов утра. На территории Чувашской республики с 21 часа нельзя проводить ремонтные работы в жилых домах. В Архангельской области с 20 до 22 часов нельзя проводить ремонтные и строительные работы в жилых домах. На территории Томской области с 7 утра до 23 часов ночи в воскресные и праздничные дни в многоквартирных домах нельзя нарушать тишину и покой граждан. 
Таким образом, считаем, что принятие данного закона будет способствовать обеспечению тишины и покоя в более удобные промежутки времени для граждан на территории Якутии. Для учета мнения населения данный законопроект был размещен на городском портале One click, по результатам обсуждения законопроект получил положительные отзывы пользователей и общую оценку 4,5 балла из 5 возможных. 
Принятие проекта закона не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). На данный законопроект имеются положительные заключения Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия) и государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). 
На основании вышеизложенного просим принять закон в окончательном чтении. Благодарю за внимание. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались три народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Николаев, Федоров Владимир Юрьевич, Григорьев. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Как определить уровень громкости звуков телевизора, радио, ремонтных работ, которые повлекли нарушение тишины? Сколько в баллах или как? Как определять? У разных людей разные уши. 

Филиппов С.В. Я не могу вам конкретно сказать… В действующем законодательстве это не предусматривается. Наверно, громкость…

Николаев Ю.М. Как? Какая громкость? 

Филиппов С.В. …мешающая  гражданам. (Голоса в зале). В децибелах не определяется по действующему закону.  

Председательствующий. Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста.  

Федоров В.Ю. Семен Васильевич, у вас есть перечень, когда нельзя  шуметь  и так далее. Я не услышал, там про автомобили есть? У нас с выхлопными трубами мотоциклы и так далее ездят. Есть такое у вас в этом перечне?  

Филиппов С.В. Это, конечно, есть. Этим летом очень много жалоб было как раз на так называемых рокеров.

Федоров В.Ю. И второй вопрос – по деньгам. Вот этот неподъемный, скажем, стимулирует же, наоборот. Что за жалобы? Ну, не шумите тогда и платить не будете, по логике-то вещей. В чем такая необходимость – снижать? Мы же это делаем не для того, чтобы деньги собирать, а чтобы люди не шумели. Смысл здесь не в деньгах, а в том, чтобы не было шума.

Председательствующий. Ответ.

Филиппов С.В. Ну, мы исходили из того, когда обсуждали в декабре на заседании Якутской городской Думы, был поднят вопрос, что сумма от 500 тысяч до миллиона рублей не соответствует тяжести, что ли, нарушения. Других вопросов, вообще-то, не возникало. Такой вопрос, который вы задали, не возникал. 

Федоров В.Ю. Будет возникать в любом случае. Хорошо. У меня выступление будет в этой части.

Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Как определять время, во сколько прекращать шуметь и во сколько начинать шуметь, если это пятница, потому что пятница все-таки рабочий день?

Филиппов С.В. Пятница идет как рабочий день.

Григорьев Ю.И. А во сколько прекращать шуметь, потому что это уже рабочий день? Это первый вопрос: что делать в пятницу, что делать в понедельник, что делать 1 мая, что делать 9 мая и так далее?

Филиппов С.В. Нет, я только что сказал же, назвал же время, понятно же.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Семен Васильевич, пожалуйста, садитесь, единственное замечание: в каком чтении принимать, решает комитет и в конечном итоге – парламент республики. Коллеги, давайте заслушаем содоклад председателя профильного комитета, потом приступим к обсуждению вопроса. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, мы должны исходить из того, что недавно, в декабре прошлого года, вносили существенные изменения в действующий Кодекс об административных правонарушениях Республики Саха (Якутия). Тем не менее Якутская городская Дума инициировала данный проект закона республики. Замечаний со стороны государственно-правового управления и Управления юстиции Минюста Российской Федерации не имеется, у нас имеется замечание со стороны Прокуратуры Республики Саха (Якутия), во-первых. Во-вторых, мы на заседании постоянного комитета рассмотрели данный проект закона и в целом концептуально согласны с тем, что все-таки нужно снижать размер штрафа для юридических лиц до 50–250 тысяч рублей в целом. Поэтому комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Вопросов нет.  Коллеги, желающие выступить по данному законопроекту, пожалуйста. Записались два  народных депутата.  Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Юрьевич Федоров, Сусоев Александр Владимирович. Владимир Юрьевич, пожалуйста.

Федоров В.Ю. Вообще закон необходим. Понятно, что надо его было бы побыстрее, потому что город строится и вводится очень много домов, и люди действительно страдают от этих работающих круглые сутки перфораторов и прочее. Даже можно в третьем чтении запустить, если инициатор проекта уберет эти полтора года для новостроек, с 13 до 15 для детей, остановите это все дело. Никто не будет это вводить: полтора года или два. Уберите это – я буду поддерживать законопроект, чтобы в трех чтениях. Ну, а потом поправку в части снижения цены можно будет в рабочем порядке отработать. Не считаю здесь послабление правильным, не хотите попадать на штрафные санкции или административные взыскания – действуйте согласно закону. А в части того, что много или мало, но если человек себя так ведет, это его этика, моральное поведение, пускай за это и отвечает тогда. Если это работает, почему мы должны ему идти навстречу. 50 тысяч рублей. У него подряд на несколько миллионов рублей, отделывают квартиру, квадратный метр стоит 10–12 тысяч рублей. Да ему эти 250 тысяч – так себе, ему в срок надо уложиться. Поэтому в этой части я не согласен. Хотя, в принципе, этот вопрос можно проговорить, как я сказал уже, потом, с исправлениями и изменениями закона дальше. Если вы сейчас уберете эти полтора года со дня введения дома, все равно люди должны отдыхать. Работайте шумными инструментами в то время, как было запланировано, ведите плановые работы. Пусть подрядчики задумаются над тем, что они не одни находятся в этой квартире или помещении. Пусть с 13 до 15 все отдыхают, и потом после уже определенного времени. А этот момент в части административного мы потом отработаем в рабочем порядке. Поэтому, если два чтения – то убирайте полтора года. Для преференции, чтобы они 1,5 года там были или сколько, все – тихий час. С 13 до 15, у всех дети. У некоторых нет места, где жить, они из старого жилья переехали с детьми, со стариками и там живут. Это жилье, оно сдано, оно не должно выделяться как-то: полтора года ему или три года. Ну, остальное в рабочем порядке, поэтому еще раз повторяюсь, примем в трех чтениях, если вы сейчас озвучите, что вот этот пунктик уберем, и все. А потом в рабочем порядке это отработаем. 

Председательствующий. Сусоев Александр Владимирович, пожалуйста.

Сусоев А.В. Спасибо. Добрый день, уважаемые коллеги! В целом я тоже поддерживаю законопроект, тем не менее считаю, что этот законопроект должен еще больше обсуждаться с населением, и в рамках второго чтения я тоже буду вносить предложения, поэтому я за то, чтобы сегодня принять только в первом чтении. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, ставится на голосование… (Голос в зале). По ведению Федоров Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Я попросил, если они снимут это временное ограничение…

Председательствующий. У нас есть процедура рассмотрения законопроектов, мы по ней идем. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против -  1, воздержалось -  0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Проект закона надо дорабатывать, мы просим принять постановление по данному проекту, в первом чтении. 

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 10 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 12 и 16 Закона Республики Саха (Якутия) «О правовых актах органов государственной власти Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народных депутатов Балабкиной, Еремеева. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, комитет просит вас принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 11 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в статьи 18 и 24 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народных депутатов Балабкиной, Еремеева. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые коллеги, комитет просит вас принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Замечаний нет, все доработано.

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Коллеги, у нас есть процедура тайного голосования. Счетную комиссию прошу приступить к исполнению своих обязанностей. После голосования – перерыв по регламенту, и начинаем работу тоже по регламенту. Пожалуйста.

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, позвольте зачитать протокол № 1 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 марта 2016 года. На заседании счетной комиссии присутствовали члены комиссии Аммосов Петр Револьдович, Филиппов Алексей Алексеевич, Филиппова Марфа Семеновна, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания: об избрании председателя счетной комиссии и об избрании секретаря счетной комиссии. Слушали: об избрании председателя счетной комиссии. Постановили: избрать председателем счетной комиссии Филиппову Марфу Семеновну. Слушали: об избрании секретаря счетной комиссии. Постановили: избрать секретарем счетной комиссии Филиппова Алексея Алексеевича. Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование протокол счетной комиссии. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). 

Филиппова М.С. Члены счетной комиссии, пожалуйста. Уважаемые народные депутаты, начинаем процедуру тайного голосования…

Председательствующий. Минутку, решение еще не принято. Решение принято. Пожалуйста, дальше. 

Филиппова М.С. …«Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия)»,  «Об избрании на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия)». Вы ставите любой знак в пустом квадрате справа от фамилии кандидата. По назначению представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) вы ставите любой знак в пустом квадрате справа от фамилии того кандидата, за которого голосуете. Прошу членов счетной комиссии подготовиться к голосованию. Прошу народных депутатов получить бланки бюллетеней для тайного голосования после оглашения вашей фамилии. 

(После перерыва.)
Председательствующий. Коллеги, счетная комиссия пока не готова. Есть предложение продолжить нашу работу по пунктам повестки, а когда они будут готовы, мы их заслушаем. Нет других предложений? Других предложений нет. 

Вопрос повестки № 12 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Реестре государственных должностей Республики Саха (Якутия) и должностей государственной гражданской службы Республики Саха (Якутия)» и Закон Республики Саха (Якутия) «Об оплате труда государственных гражданских служащих Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Алексей Прокопьевич, садитесь, пожалуйста. Ставится на голосование проект закона в первом чтении. Режим голосования. (За - 45, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует принять проект данного закона во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Нет других предложений? (Голоса в зале). Других предложений нет. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата Еремеева.  Алексей Ильич, пожалуйста. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? (Голос в зале). Так, вопрос. Прошу записаться на вопросы. Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Губарев В.Н. Спасибо. Уважаемые коллеги, наверное, обратили внимание, что это изменение исключает норму, когда народный депутат может опираться на оказание содействия в проведении депутатского расследования, если это касается федеральных органов исполнительной власти. То есть нам запрещают даже попросить содействия в решении того или иного вопроса. Вообще я не вижу здесь логики, большого противоречия, мы будем голосовать против этого законопроекта. Алексей Ильич, чем это вызвано? Ну, здесь написано в пояснительной записке: противоречит федеральному закону, а насколько это противоречит? Может, прокуратуру сейчас тоже послушаем? Насколько это противоречит нашему закону? 

Председательствующий. Спасибо. Задано два вопроса: докладчику и представителю прокуратуры. Пожалуйста, Алексей Ильич. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, история вопроса такова. Первоначальная редакция была чуть другой, мы проиграли в Верховном суде, после этого данную норму мы подкорректировали. Тем не менее у нас имеется протест прокурора Республики Саха (Якутия) и постоянные письма от имени Генеральной прокуратуры Российской Федерации, смысловая нагрузка которых заключается в следующем: органы государственной власти субъекта Российской Федерации, к которым относится и Государственное Собрание (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), не могут устанавливать нормы, обязывающие федеральные структуры, то есть мы, законодательный орган, не можем это делать у себя в Республике Саха (Якутия). Вот в этом заключается.

Председательствующий. Спасибо. Представитель прокуратуры, пожалуйста.  Микрофон № 2.

Неустроев Е.Н. Добрый день, уважаемый Александр Николаевич,  уважаемые депутаты. Суть данного законопроекта заключается, как тут пояснили, именно в норме закона республики. Императивная норма, обязывающая территориальные органы федеральных органов государственной власти оказывать содействие Государственному Собранию (Ил Тумэн), в частности депутатам, в проведении  депутатского расследования, не соответствует федеральному законодательству, так как деятельность и порядок создания территориальных федеральных органов, государственных органов  исполнительной власти Российской Федерации регулируется Федеральным  конституционным законом  «О Правительстве Российской Федерации». 

Председательствующий. Понятно. Спасибо. А право обратиться с просьбой, с предложением остается? Спасибо. Вопросов больше нет. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 5, воздержалось - 4). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует принять данный проект закона во втором и окончательном чтениях. Поправок не может быть в принципе. 

Председательствующий. Комитет предлагает данный проект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 5). Принято. Виктор Николаевич, вы принимали участие в заседании комитета по данному вопросу? Не принимали участия? Ну, работать надо до пленарного заседания. Спасибо. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 5, воздержалось - 4). Принято. Спасибо. Законопроект принят.

Счетная комиссия, пожалуйста. 

Филиппова М.С. Уважаемые народные депутаты, разрешите зачитать протокол № 2 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 марта 2016 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 56 Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия). 
В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Максимовой Ольги Святославовны. Роздано 60 бюллетеней. Погашено 10 бюллетеней. После вскрытия урны  в ней находилось 60 бюллетеней. Признан  недействительным один бюллетень. Результаты тайного голосования: за – 57, против – 1, воздержался – 1. Постановили: по результатам тайного голосования считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 56  Нюрбинского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Максимову Ольгу Святославовну. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить  настоящий протокол. 

Председательствующий. Коллеги,  режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дальше.

Филиппова М.С. Протокол № 3 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 марта 2016 года. Присутствовали:  председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр  Револьдович, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания: о результатах тайного голосования по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования  по избранию на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия).
В бюллетень для тайного голосования включена кандидатура Васильевой Натальи Семеновны. Роздано 60 бюллетеней. Погашено 10. После вскрытия урны  в ней находилось 60 бюллетеней. Признан недействительным  один. О результатах тайного голосования: за – 57, против – 1, воздержался – 1. Постановили: по результатам тайного голосования считать избранной на должность мирового судьи по судебному участку № 58 Хангаласского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Васильеву Наталью Семеновну. 

Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол.

Председательствующий.  Коллеги,  режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дальше.

Филиппова М.С. Протокол № 4 заседания счетной комиссии Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 14 марта 2016 года. Присутствовали: председатель счетной комиссии Филиппова Марфа Семеновна, секретарь счетной комиссии Филиппов Алексей Алексеевич, члены счетной комиссии Аммосов Петр Револьдович, Членов Владимир Михайлович. Повестка заседания: о результатах тайного голосования о назначении представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). Слушали: о результатах тайного голосования о назначении представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия). 
В бюллетень для тайного голосования включены кандидатуры Попова Николая Николаевича, Ходуловой Марии Викторовны, Хоминой Аллы Михайловны, Черемкина Николая Дмитриевича. Роздано 60 бюллетеней, погашено 10 бюллетеней, после вскрытия урны в ней находилось 60 бюллетеней. Признан недействительным один бюллетень.
Результаты тайного голосования по назначению Попова Николая Николаевича представителем общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия): за – 37. Результаты тайного голосования по назначению Ходуловой Марии Викторовны представителем общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия): за – 5. Результаты тайного голосования по назначению Хоминой Аллы Михайловны представителем общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия):  за – 4. Результаты тайного голосования по назначению Черемкина Николая Дмитриевича представителем общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия): за – 13. 
Постановили: по результатам тайного голосования считать назначенным на должность представителя общественности в квалификационной коллегии судей Республики Саха (Якутия) Попова Николая Николаевича. 
Счетная комиссия обращается к Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) с просьбой утвердить настоящий протокол.

Председательствующий. Коллеги,  режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Садитесь, пожалуйста. Уважаемые коллеги, давайте поздравим Максимову Ольгу Святославовну, Васильеву Наталью Семеновну с избранием на должность мировых судей по судебным  участкам № 56 и 58, а также Попова Николая Николаевича с назначением представителем общественности в квалификационной коллегии судей  Республики Саха (Якутия). (Аплодисменты).

Согласно статье 8 Закона Российской Федерации «О статусе судей в Российской Федерации» судья, впервые избранный на должность, приносит соответствующую присягу. Максимова Ольга Святославовна, прошу подняться на трибуну для  принесения присяги. 

Максимова О.С. Торжественно клянусь честно и добросовестно исполнять свои обязанности, осуществлять правосудие, подчиняясь только закону, быть беспристрастным и справедливым, как велят мне долг судьи и моя совесть.

Председательствующий. Спасибо. Успехов всем избранным и назначенным!  (Аплодисменты). 

 Коллеги, идем дальше. Вопрос повестки № 14 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Республики Саха (Якутия) отдельными государственными полномочиями по созданию административных комиссий и определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Докладчик Алексей Ильич Еремеев, пожалуйста. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет рекомендует поддержать данный проект во втором и окончательном чтениях. Это мы говорим «б» после того, как сказали «а». В декабре мы приняли решение о внесении изменений в Кодекс об административных правонарушениях, здесь у нас речь идет об уже недействующих статьях административного кодекса: о передаче полномочий органу местного самоуправления, административной комиссии, вернее. 

Председательствующий. Хорошо. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. А словесная абракадабра не относится к законопроекту? Так я понял? Ставится на голосование проект закона во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуется постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 15 «О проекте конституционного закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Конституционный закон Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Алексей Прокопьевич Дьячковский, заместитель Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Алексей Прокопьевич, пожалуйста.

Дьячковский А.П. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект конституционного закона предусматривает внесение изменений в статью 15 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) от 11 октября 2006 года «О Главе Республики Саха (Якутия)» в части признания утратившими силу статей 5 и 6, которыми устанавливаются социальные гарантии Президенту Республики Саха (Якутия), вице-президенту республики и Главе Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, а также порядок предоставления указанных гарантий. Проект подготовлен в связи со вступлением в силу решения Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 7 июля 2015 года, которым признана противоречащей федеральному законодательству, недействующей и не подлежащей применению со дня вступления в законную силу решения суда часть 5 статьи 15 Конституционного закона Республики Саха (Якутия) «О Главе Республики Саха (Якутия)». Решение Верховного суда Республики Саха (Якутия) вступило в силу со дня принятия определения Верховного Суда Российской Федерации от 11 ноября 2015 года, которым оно оставлено в силе. 
Принятие настоящего проекта конституционного закона не требует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Доклад окончен, Александр Николаевич.

Председательствующий.  Спасибо. Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Николаев, Федоров Владимир Юрьевич. Юрий Михайлович, пожалуйста.

Николаев Ю.М. Алексей Прокопьевич, первый вопрос: а какие гарантии еще остались? Второй вопрос: какую сумму мы в бюджете 2016 года экономим, принимая данный закон? 

Дьячковский А.П. Уважаемые народные депутаты, сегодня те гарантии, которые предусмотрены самим основным конституционным законом, признаны не соответствующими действующему законодательству, поэтому, в принципе, у нас остаются те льготы и гарантии, которые предусмотрены для лиц, замещавших государственные должности Республики Саха (Якутия). И по данному направлению заявление от Спартака Степановича Борисова поступило, оно будет рассмотрено в установленном порядке. Это первое.

Второе. Решение суда должно быть исполнено незамедлительно, поэтому 11 марта были произведены окончательные расчеты с помощниками данных лиц, и, соответственно, в 2016 году других расходов у нас нет. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич Федоров, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Я вопрос Юрия Михайловича повторю. Алексей Прокопьевич, у нас всего лишь один человек получал. Что тут лукавить, у нас 4–5 человек, которые попадали под действие этого закона. У нас Спартак Степанович только один мог получать, да? Сумма-то какая там? 

Дьячковский А.П. Нет, вообще в 2015 году, если говорить о суммах, то на ежемесячные пожизненные выплаты  было предусмотрено 8 миллионов 490 тысяч.

Федоров В.Ю. На всех?

Дьячковский А.П. На всех. На санаторно-курортное лечение, оплату проезда, коммунальные расходы – 5 миллионов 217 тысяч. Далее, на содержание помощников –  2 миллиона  685 тысяч, это по 2015 году.

Федоров В.Ю. Хорошо. Это сколько человек получало? 

Дьячковский А.П. По перечню проходили  пять человек. 

Федоров В.Ю. Тогда такой уточняющий вопрос. Все равно мы сейчас обязаны решение исполнить и так далее. У нас остается закон о госслужбе, то есть эти лица все равно будут получать определенные суммы, которые предусмотрены согласно этому закону, так?  

Дьячковский А.П. Да, есть Указ Президента, который предусматривает  пенсионные выплаты для лиц, замещавших государственные должности Республики Саха (Якутия), и в соответствии с этим, если будет подано в соответствующем порядке обращение, оно будет рассмотрено и принято решение. 

Федоров В.Ю. У меня в этой части потом выступление будет. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Алексей Прокопьевич, пожалуйста, садитесь. Содокладчик – Алексей Ильич Еремеев, председатель профильного комитета. Пожалуйста. 

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, по данному проекту закона у нас замечаний ни со стороны государственно-правового управления, ни со стороны прокуратуры и Управления юстиции не имеется, тем не менее на заседании постоянного комитета по государственному строительству и законодательству прозвучали несколько другие мнения от субъектов законодательной инициативы, членов комитета и других народных депутатов. Заседание было расширенное. Есть другие мнения, поэтому комитет предлагает принять данный проект закона в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть желающие выступить по данному законопроекту? Прошу записаться. Записались три народных депутата. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против -  0, воздержалось -  0). Принято. Ольга Валерьевна, у вас вопрос? Записались на выступление два народных депутата: Федоров Владимир Юрьевич и Власов Василий Михайлович. Ольга Валерьевна, вопрос, пожалуйста. 

Балабкина О.В. Уважаемый Алексей Ильич, при рассмотрении на заседании комитета, вы правильно сказали, были высказаны различные точки зрения, и была высказана ваша позиция о том, что при подготовке проекта постановления будет дополнительный пункт о совместной работе Государственного Собрания  и Правительства республики по подготовке проектов актов, связанных с компенсацией части расходов экс-руководителям. И я сейчас этого не вижу в постановлении. С чем это связано? 

Еремеев А.И. Уважаемая Ольга Валерьевна, действительно, такое мнение у нас было озвучено, когда мы принимали решение. Мы принимали решение совместно с Правительством Республики Саха (Якутия) включить дополнительный пункт о других возможностях компенсации экс-руководителям нашей республики. Но в процессе согласования с Правительством Республики Саха (Якутия) от них нам поступило единственное предложение, на котором они настаивали, это предусмотреть выплаты из государственного бюджета Республики Саха (Якутия) в соответствии с тем законом, который только что озвучил Алексей Прокопьевич, то есть лицам, замещающим государственные должности, исходить только из этого. Мы на комитете посчитали, что это так и так будет исполняться, независимо от того, включим мы это в постановление или не включим, потому что это норма закона. И включать его в данный проект постановления мы посчитали нецелесообразным.

Председательствующий. Спасибо. 

Балабкина О.В. Дальше, есть вопрос второй. Тогда вы как председатель комитета единолично, не согласовав со всеми, приняли такое решение? Мы голосовали за другое решение, Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Ольга Валерьевна, мы принимали решение – по согласованию с Правительством республики.  Правительство не дает нам такое согласование. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Решение исполнять надо, это понятно. Но у нас возникает следующая часть вопроса об отдельных выделенных лицах в Республике Саха (Якутия), которые внесли особый вклад в развитие республики, ее конституционное составляющее, я говорю о первом Президенте Республики Саха (Якутия) Михаиле Ефимовиче Николаеве. Поэтому мое предложение: вот это отдельное лицо выделить, даже подумать о законе о первом Президенте Республики Саха (Якутия). Потому что сейчас очень много есть подзаконных актов, которые подкрепляют гарантии по компенсациям, гарантии по пенсионному обеспечению и так далее, дополнительные льготы разным лицам, они даже не дотягивают до среднего звена, но им гарантии обеспечены. А этот человек внес огромнейший вклад в развитие республики. Я считаю, что здесь даже не постановлениями, в рамках закона пускай это все идет, как о госслужбе. Но для него нужен отдельный самостоятельный правовой акт, как бы он ни назывался, закон Республики Саха (Якутия) «О первом Президенте», либо это будет инициатива в рамках исполнительной власти, в рамках указа Президента или еще что-то. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Юрьевич, это предмет регулирования  другого закона, к рассмотрению которого мы подойдем.

Федоров В.Ю. В любом случае я озвучиваю это, имею полное право, поэтому мы сегодня …

Председательствующий. Если мы сегодня будем обсуждать один законопроект, а говорить о другом, тогда мы далеко уйдем. Василий Михайлович, пожалуйста. 

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги. Ну, не буду лукавить, вот эта позиция и Верховного суда, и прокуратуры оставляет очень неприятный осадок. Не хочу дальше распространяться, иначе я выскажу очень резкие суждения. Скоро мы доживем, наверно, до тех времен, когда эти органы будут нам диктовать, уважать Николаева, уважать Штырова или не уважать. Я имею информацию, что многие субъекты Российской Федерации не поспешили выполнять точно такие же решения своих верховных судов и так далее, учитывая вклад того же Шаймиева, губернаторов областей, особенно первых. Поэтому, я считаю, именно в этом постановлении должен быть пункт, который обсуждался на комитете. Ну и что, что позиция с Правительством разошлась, а исходя из этого пункта уже следующий закон, который мы будем обсуждать, там да, действительно, я тоже буду выступать… Но разве можно умалять роль Николаева? У нас нет орденов, медалей федерального уровня. У нас есть свои средства, которыми мы можем поддержать этого человека. Я-то ведь рядом с ним работал и знаю, сколько положено было на алтарь родной республики этим человеком. А сегодня так, видите ли, республика дотационная и поэтому вы не имеете права вот такие решения принимать. А кто сделал эту республику дотационной, как и другие субъекты? Федеральные органы власти. Это же истина сегодня. Три или четыре субъекта всего в России доноры, остальные все сидят на подсосе. Из Москвы просим деньги, потому что налоги-то отобрали. Я ведь был свидетелем и тех времен, когда 30 на 70 было распределение налога, было и 50 на 50. А сегодня что мы имеем? То есть федеральные органы тоже должны брать на себя ответственность за ту ситуацию, в которой мы сегодня находимся. Поэтому, я считаю, этот пункт должен был появиться в постановлении по данному вопросу, который обсуждался на расширенном заседании комитета. И зря его выбросили. Что вы такие пугливые все стали?

Председательствующий. Спасибо, Василий Михайлович. Как первое, так и второе выступление относятся к следующему законопроекту, который мы будем рассматривать. И именно по второму законопроекту (это касается первых руководителей республики, первого президента и так далее, Василий Михайлович), который комитет принял решение принять в первом чтении, насколько я понимаю, в процессе обсуждения во втором чтении внести соответствующие изменения. Тут пугливых нет, мы идем по закону. И вот когда будут рассматриваться предложения по законопроекту, вопрос № 16, по первому Президенту Республики Саха (Якутия), вот тогда внесите свои предложения, будьте добры, отстаивайте. Вот так пойдем мы, так будет по закону и справедливо. (Голос в зале.) И по совести так будет. 

Из зала. Как потом смотреть в глаза этим людям будем?

Председательствующий. Вот для того, чтобы смотреть в глаза людям честно, мы будем при рассмотрении вопроса № 16 принимать в первом чтении, во втором чтении вносить предложения, обсуждать публично, если надо. Все, спасибо. Желающих выступить больше нет. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 5, воздержалось - 6). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет просит вас принять в первом чтении. Во втором, третьем чтениях возможно поступление поправок. 

Председательствующий. Спасибо. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 4, воздержалось - 2). Принято. 

Вопрос повестки № 16 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу Закона Республики Саха (Якутия) «О порядке предоставления социальных гарантий Президенту Республики Саха (Якутия) и вице-президенту Республики Саха (Якутия), прекратившим исполнение своих полномочий, и членам их семей». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Алексея Прокопьевича Дьячковского, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение принять данный законопроект в первом чтении. И во втором вносить свои предложения и обсудить его более подробно. Нет других предложений? Все, спасибо, Алексей Прокопьевич. С учетом предложений, которые сегодня прозвучали, и с учетом мнения большинства депутатов будем рассматривать совместно с Правительством. Законопроект ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Алексей Ильич.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, комитет просит принять в первом чтении, а во втором и третьем, как здесь уже было предложено, не рассматривать. Прошу обратить внимание, Александр Николаевич, народные депутаты, на сроки представления поправок – до 1 апреля  2016 года.

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Сложный вопрос, он требует дополнительного рассмотрения.

 Вопрос повестки № 17 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «Об образовании в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Григорьевой, первое чтение. Антонина Афанасьевна Григорьева, пожалуйста. (Голоса в зале).  Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Антонина Афанасьевна. 

Григорьева А.А. По данному законопроекту имеются положительные заключения государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия), Правительства Республики Саха (Якутия), Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления  Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). Постоянный комитет просит принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.  

Председательствующий. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 18 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О реализации отдельных полномочий в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Балабкиной, первое чтение. Ольга Валерьевна. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Антонина Афанасьевна.

Григорьева А.А. Замечаний по данному законопроекту нет, постоянный комитет просит принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 19 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О Суктуле юкагирского народа (новая редакция)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Елены Христофоровны Голомаревой. Елена Христофоровна, пожалуйста. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Это приведение в соответствие, как я понимаю. Ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Елена Христофоровна. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, это действительно приведение в соответствии с федеральным законодательством. Есть положительные заключения правового управления аппарата парламента, прокуратуры, Министерства юстиции, и, самое главное, правоприменителей данного закона – представительных органов поселка Андрюшкино и Нелемное. Прошу принять в окончательном чтении.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 20 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад министра финансов Республики Саха (Якутия) Валерия Алексеевича Жондорова. Пожалуйста.

Жондоров В.А. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты, проект закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в Республике Саха (Якутия)» разработан в целях приведения отдельных положений закона от 5 февраля 2014 года в соответствие с внесенными изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
Согласно части 3 статьи 79.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций и предоставление бюджетным и автономным учреждениям, государственным, муниципальным унитарным предприятиям субсидий на осуществление капитальных вложений в объекты государственной собственности субъектов Российской Федерации, муниципальной собственности, софинансирование капитальных вложений в которые осуществляется за счет межбюджетных субсидий из федерального бюджета или бюджетов субъектов Российской Федерации, подлежат утверждению законом субъекта Российской Федерации о бюджете субъекта Российской Федерации или решением представительного органа муниципального образования  о местном бюджете раздельно по  каждому  объекту. В связи с этим проектом закона республики вносится изменение в часть 4 статьи 17 «О бюджетных инвестициях в объекты государственной и муниципальной собственности», касающееся исключения слов «в составе ведомственной структуры расходов», так как данное условие в Бюджетном кодексе Российской Федерации не предусмотрено. 

В соответствии  со статьей 5 Федерального закона  от 3 ноября 2015 года № 301 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О федеральном бюджете на 2016 год» вносится изменение в статью 23 Закона Республики Саха (Якутия), предусматривающее возврат остатка субсидии на выполнение государственного, муниципального задания автономными и бюджетными учреждениями Республики Саха (Якутия) в объеме, соответствующем недостигнутым показателям государственного, муниципального задания  указанными учреждениями. 

В соответствии со статьями 78, 78.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации вносятся изменения в части дополнения статьи 41 Закона Республики Саха (Якутия) «О полномочиях Правительства Республики Саха (Якутия)», в том числе по предоставлению бюджетных кредитов и наделению исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия), указанных в пунктах 4, 5 и 7 части 2 статьи 1 Конституционного закона Республики Саха (Якутия)  от 19 июня 2007 года «О системе исполнительных органов государственной власти Республики Саха (Якутия)», полномочиями по утверждению порядка предоставления субсидий юридическим лицам, за исключением субсидий государственным, муниципальным учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам. 

Также в целях приведения Закона Республики Саха (Якутия) в соответствие с Бюджетным кодексом Российской Федерации внесены изменения в части дополнения данной статьи следующими полномочиями Правительства республики. Правительство республики устанавливает порядок предоставления бюджетных кредитов, осуществляет государственные и внутренние заимствования Республики Саха (Якутия) в виде бюджетных кредитов, предоставляемых государственному бюджету из федерального бюджета, за исключением бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на едином счете государственного бюджета; предоставляет государственные гарантии Республики Саха (Якутия) в пределах общей суммы предоставляемых гарантий, указанных в законе Республики Саха (Якутия) о государственном бюджете на очередной финансовый год и плановый период; принимает решение о списании с государственного долга Республики Саха (Якутия) долговых обязательств, выраженных в валюте Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством. 

В соответствии с абзацем 6 части 4 статьи 78.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации вносятся изменения в статью 43 закона в части уточнения полномочий Министерства финансов Республики Саха (Якутия). Министерство осуществляет анализ финансового состояния принципалов по государственным гарантиям Республики Саха (Якутия), открывает и ведет лицевые счета главных распределителей, распорядителей и получателей средств государственного бюджета, государственных бюджетных и автономных учреждений и иных юридических лиц, их обособленных подразделений, не являющихся участником бюджетного процесса; утверждает порядок формирования и формирует информацию об участниках и не участниках бюджетного процесса республиканского уровня для внесения изменений в сводный реестр участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса; осуществляет государственные внутренние и внешние заимствования Республики Саха (Якутия) в виде государственных займов, осуществляемых путем выпуска государственных ценных бумаг Республики Саха (Якутия) и кредитов, привлекаемых от кредитных организаций, международных финансовых организаций, а также бюджетных кредитов на пополнение остатков средств на едином счете государственного бюджета. 

Также проектом закона республики на основании пункта 8 статьи 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации предусматривается дополнение статьи 58 закона в части включения в закон о государственном бюджете Республики Саха (Якутия) дополнительных оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в закон о государственном бюджете на финансовый год. 

Закон Республики Саха (Якутия) не потребует признания утратившими силу, изменения действующих и принятия новых законодательных актов  Республики Саха (Якутия). Вступление в силу закона Республики Саха (Якутия) не потребует дополнительных расходов из государственного бюджета Республики Саха (Якутия). Спасибо за внимание. Просим поддержать принятие представленного проекта закона.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Балабкина, Михайлова Евгения Исаевна. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Уважаемый Валерий Алексеевич, проектом закона предполагается  исключение полномочия финансового органа республики по проверке надежности, ликвидности обеспечения кредитных обязательств, которые берутся непосредственно из бюджета. Как вы оцениваете, насколько это повлияет на дальнейшую судьбу наших кредитных обязательств и их исполнение? 

Жондоров В.А. В соответствии с частью 3 статьи 93.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации способами обеспечения исполнения обязательств могут быть банковские гарантии, поручительства, государственные или муниципальные гарантии, залог имущества, предоставляемый принципалами в пользу Министерства финансов. Оценка имущества, предоставляемого в залог, осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. В соответствии с частью 3 финансовым органом субъекта Российской Федерации осуществляется оценка надежности, ликвидности банковской гарантии и поручительства, но не всего предоставляемого перечня обеспечения, как у нас записано в законе «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе». В данном случае мы проводим оценку финансового состояния принципала, а в соответствии со статьей Бюджетного кодекса, часть 3.93, проводим оценку надежности и ликвидности банковской гарантии и поручительства.

Балабкина О.В. А вы не считаете, что ссылка на Бюджетный кодекс и на приведение в соответствие с действующим федеральным законодательством, ну, по сути, вы об этом сказали, приводит к определенному ограничению прав Министерства финансов? Это наш бюджет, и, в принципе, эти полномочия могли бы быть совершенно спокойно у Министерства финансов республики. Почему в таком случае федеральный закон нам диктует, что мы должны проверять надежность и ликвидность обеспечения?

Жондоров В.А. В нашей трактовке, в редакции, речь идет об оценке надежности и ликвидности, слово используется «обеспечение». Мы уточняем эту формулировку, поскольку в соответствии со статьей 93.2 Бюджетного кодекса мы осуществляем оценку ликвидности и надежности только банковской гарантии и поручительства. Что касается имущества, предоставляемого в залог, по нему идет оценка в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Спасибо. Вы, когда рассматривали на комитете, уважаемый Валерий Алексеевич, говорили о том, что эта часть 1 статьи 23 требует много дополнительных редакционных поправок, во-первых. Во-вторых, статья 69.2 противоречит Бюджетному кодексу в части того, что касается государственных и муниципальных заданий. И вот в связи с этим, я просила не ставить телегу впереди коня. Потому что та часть, которая касается порядка, утвержденного Министерством финансов и финансовым органом муниципального образования, должна быть делегированным, потому что в Бюджетном кодексе написано, что, вот читаю, «порядок должен быть предусмотрен высшим исполнительным органом государственной власти субъекта и местной администрацией муниципального образования». И поэтому каждое муниципальное образование и высший орган исполнительной власти в Республике Саха (Якутия) должны были вам делегировать. Так вот это сделано или нет? Или мы сегодня должны принять только в первом чтении, и вы с этим согласны? 

Жондоров В.А. На комитете, насколько я понял, было принято решение о принятии данного законопроекта в первом чтении. А дальше мы можем пояснить, да. 

Председательствующий. Понятно. Вопросы исчерпаны. Валерий Алексеевич, садитесь, пожалуйста. Юрий Михайлович Николаев, председатель профильного комитета. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, проект закона был рассмотрен на заседании постоянного комитета 9 марта этого года. По проекту закона представлены положительные заключения госправового управления аппарата парламента республики, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Республике Саха (Якутия). По проекту закона представлено заключение Счетной палаты Республики Саха (Якутия) с замечаниями, также есть замечания отдельных народных депутатов. Постоянный комитет просит принять данный законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование, первое чтение. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Голосуется постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 21 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О недрах». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Владимир Михайлович Прокопьев, пожалуйста. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович, пожалуйста.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. На данный законопроект поступили положительные заключения госправового управления парламента, прокуратуры республики, Правительства республики. В заключении Управления Минюста по республике  имеются замечания, которые мы учтем в рамках второго чтения. Поэтому комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий.  Спасибо.  Если мы еще раз внесем изменения в этот законопроект, тогда как он будет называться? 

Прокопьев В.М. Суть-то от названия не поменяется…

Председательствующий. Вот вы вместе с правовым управлением  продумайте, а то у нас бесконечное число раз этот законопроект будет называться и будем перечислять очень долго.

Прокопьев В.М.  Согласен. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает данный  законопроект принять в первом чтении. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 22 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Земельный кодекс Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Евгении Васильевны Григорьевой, министра имущественных и земельных отношений Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Евгения Васильевна, пожалуйста, садитесь. Желающие выступить по данному вопросу? Нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект поступили положительные заключения соответствующих служб, поэтому комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Вопрос повестки № 23 «О проекте закона Республики Саха (Якутия)  «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Виктора Викторовича Омукова, заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). (Голос в зале).  Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Виктор Викторович, пожалуйста, садитесь. Законопроект ставится в первом чтении.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович. 

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект поступили положительные заключения. Изложенные в заключении Управления Министерства юстиции предложения учитываются в законопроекте, рассматриваемом 27-ым вопросом повестки дня. Поэтому комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект принимается во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 24 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об особо охраняемых природных территориях Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Владимир Михайлович Прокопьев, пожалуйста. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект поступили положительные заключения, но имеются небольшие замечания, которые будут устранены в рамках второго чтения, поэтому комитет предлагает принять законопроект в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 25 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об охране окружающей среды Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Владимир Михайлович, пожалуйста. (Голоса в зале). Есть предложение принять по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Спасибо. Уважаемые коллеги, на законопроект имеются опять же положительные заключения соответствующих служб. В заключении государственно-правового управления имелись замечания редакционного характера, которые устранены, поэтому комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, других предложений нет? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Ставим на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

 Вопрос повестки № 26 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «Об отходах производства и потребления на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение.  Владимир Михайлович, пожалуйста. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект поступили необходимые положительные заключения. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях.  

 Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 27 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О защите населения и территорий республики от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера». Законодательная инициатива группы народных депутатов, первое чтение. Владимир Михайлович, пожалуйста. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование, первое чтение. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемые коллеги, на законопроект имеются необходимые положительные заключения, поэтому комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 28 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 6 и 21 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Балабкиной, первое чтение. Коллеги, есть предложение принять по проекту или нет? Есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Александрович.

Местников В.А. Уважаемые коллеги, на данный законопроект все заключения имеются, они все положительные. Комитет предлагает принять законопроект во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 29 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Кошукова, первое чтение. Александр Андреевич, пожалуйста. 

Кошуков А.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты. Проектом закона «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)» предлагается внести ответственность за невыполнение законных требований депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления. Настоящий проект закона разработан с целью обеспечения деятельности депутатов представительных органов местного самоуправления. 
В ходе практической деятельности депутаты нередко сталкиваются с несвоевременным и неполным предоставлением информации на депутатские запросы, воспрепятствованием их законной депутатской деятельности со стороны различных должностных лиц и организаций, что приводит к  невозможности в полном объеме представлять интересы избирателей. 
В настоящее время ответственность за невыполнение  руководителями  и другими должностными  лицами органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, руководителями общественных объединений, расположенных на  территории того муниципального образования, в котором депутат осуществляет свои полномочия, законных требований депутата представительного органа местного самоуправления либо за создание препятствий его работе, несоблюдение  установленных законом сроков и порядка предоставления информации или предоставление заведомо ложной информации не установлена. 
В связи с этим предлагается внести изменение в Закон Республики Саха (Якутия) «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Республике Саха (Якутия)», устанавливающее ответственность за нарушение требований закона Республики Саха (Якутия), регулирующего деятельность депутатов представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Саха (Якутия), членов выборного органа местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления в Республике Саха (Якутия).

В связи с принятием данного закона Республики Саха (Якутия) потребуется внести  соответствующие изменения в Кодекс Республики Саха (Якутия) об административных правонарушениях. Прошу народных депутатов  поддержать данную законодательную инициативу. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, вопросы докладчику?  Записались два народных депутата.  Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Балабкина Ольга Валерьевна. Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. У нас, наверное, один и тот же вопрос. Александр Андреевич, вы говорите об административном правонарушении. А вы какое-то предложение вносите, или оно уже есть, или изменение какое-то нужно будет параллельно внести? 

Кошуков А.А. Изменение нужно будет внести, но это уже будет после принятия данного законопроекта. 

Федоров В.Ю. Какое оно будет? Как вы рассматриваете это? Как их наказывать, чтобы они все-таки давали нам ответы? 

Кошуков А.А. Я думаю, будет принято аналогичное решение, как за нарушение закона «О статусе народного депутата Республики Саха (Якутия)».

Федоров В.Ю. Хорошо.

Председательствующий. Ольга Валерьевна, пожалуйста.

Балабкина О.В. Когда мы рассматривали аналогичную норму при внесении изменений и дополнений в закон об административных правонарушениях Республики Саха (Якутия), было отрицательное заключение, связанное с тем, что право устанавливать адмответственность относительно невыполнения должностными лицами органов государственной власти, органов местного самоуправления требований муниципальных депутатов не относится к компетенции Республики Саха (Якутия). Это компетенция Российской Федерации, там такой ответственности нет. Сейчас, делая такую отсылку, какое административное законодательство имеете в виду – российское или республиканское? 

Кошуков А.А. Республиканское. Административный кодекс Республики Саха (Якутия). 

Балабкина О.В. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Василий Александрович Местников, председатель профильного комитета, пожалуйста.

Местников А.В. Уважаемые коллеги, учитывая актуальность вопроса и то, что все заключения положительные, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. 

Председательствующий. Комитет предлагает законопроект принять в первом чтении. Нет других предложений? Ставится на голосование законопроект в первом чтении.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 2). Принято. Спасибо. Василий Александрович, в первом чтении?

Местников В.А. Нет, во втором и окончательном чтениях предлагаем принять.

Председательствующий. А нет необходимости поработать над этим законопроектом до принятия?

Местников В.А. Нет необходимости, потому что это очень актуальный вопрос.

Председательствующий. Он привязан к другому законопроекту, если мы там не найдем место для вашего положения, то он просто повиснет в воздухе. Вы по Административному кодексу поработали, нет? 

Местников В.А. Заключения все имеются, все рассматривали, все посмотрели. 

Председательствующий. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Алексей Ильич, пожалуйста.

Еремеев А.И. Уважаемые народные депутаты, я прошу рассмотреть данный проект закона в первом чтении, потому что во втором и третьем чтениях его принимать не стоит, надо время уделить. Ольга Валерьевна совершенно правильно задает вопрос Александру Андреевичу. Я не знаю, почему государственно-правовое управление такое заключение пишет по данному вопросу, противоречивое. Нужно будет его внимательнее посмотреть.  

Председательствующий. Коллеги, в соответствии с регламентом, если есть замечания у народных депутатов, законопроект мы можем отправить на рассмотрение во втором чтении. Правовое управление, ваше слово. 

Федулова С.Н. Уточните, пожалуйста, вопрос. Мы не даем противоречивого заключения, мы считаем, что законопроект не противоречит законодательству.

Еремеев А.И. Саргылана Николаевна, когда в декабре мы рассматривали этот комплекс изменений в Административный кодекс, в том числе мы рассматривали по составу местного самоуправления. У государственно-правового управления было замечание о том, что Республика Саха (Якутия) не может устанавливать такие нормы своим законом, шли отсылочные нормы на федеральное законодательство. А теперь, получается, после принятия данного законопроекта нам нужно будет свой КоАП менять? В любом случае ответственность же должна возникать.

Федулова С.Н. Да, конечно, административная ответственность должна быть установлена КоАП Республики Саха (Якутия), но это не означает, что именно в данном варианте законопроект чему-либо противоречит. Возможно и в два этапа это сделать. 

Еремеев А.И. Нет, Саргылана Николаевна, если мы будем принимать такой проект закона, без ответственности как он будет проходить? (Голоса в зале). 

Председательствующий. Минутку, минутку, коллеги, давайте послушаем ответ.

Федулова С.Н. Здесь у нас никакого несоответствия законодательству не будет.

Еремеев А.И. А по будущему КоАПу?

 Федулова С.Н. А в будущем в КоАП нужно будет внести изменения.

Еремеев А.И. И как мы будем вносить? 

Председательствующий. Ну, хорошо. Юрий Иннокентьевич Григорьев, пожалуйста.

Григорьев Ю.И. Мой вопрос: нет ли здесь таких же ограничений, что депутат местного самоуправления будет требовать с органов государственной власти Республики Саха (Якутия), то есть с организации другого уровня, как вот несколько пунктов назад рассматривали, когда народные депутаты не могут обращаться к федеральным органам власти? Спасибо. 

Председательствующий.  Это кому вопрос?

Григорьев Ю.И. Комитету. 

Председательствующий. Василий Александрович, пожалуйста, ответ.

Местников В.А. Ответственность должна быть. Мы сегодня говорим о том запросе депутата, который не получает ответа. О каком тогда статусе народного депутата мы говорим?!  

Председательствующий. Понятно? Нет? (Смех в зале). Виктор Николаевич. Я нарушил немного регламент, пренебрег регламентом, не подвел черту под вопросами. И получается, один вопрос вызывает необходимость задать второй вопрос. Давайте мы подведем черту. Остались вопросы Федорова Виктора Николаевича и Власова Василия Михайловича. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо, Александр Николаевич, но у меня выступление. Можно сказать сразу?

Председательствующий.  Так, Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М. У меня больше по ведению. 

Председательствующий. Тогда два выступления. Коллеги, прошу записаться на выступления. Вопросы исчерпаны, прошу записаться на выступления. 

Власов В.М. Я могу сказать?

Председательствующий. Минутку, сейчас, Василий Михайлович. Ну, те же самые люди: Виктор Николаевич Федоров и Василий Михайлович Власов. Василий Михайлович, пожалуйста.

Власов В.М.  У меня не выступление,  у меня … (Смех в зале).

Председательствующий.  Пожалуйста, по ведению, Василий Михайлович.

Власов В.М. Мы привыкли в своей работе доверять профильному комитету. А почему мы отходим от этого правила? Профильный комитет предлагает принять в окончательном чтении. Они разбирались, замечаний соответствующих ведомств, прокуратуры нет. А продолжение работы – это наша дальнейшая работа по внесению изменений в КоАП, поэтому я предлагаю  принять.

Председательствующий. Спасибо, Василий Михайлович. У нас есть регламентное положение, в соответствии с которым, независимо от решения  комитета, если у депутатов возникает масса вопросов и депутаты предлагают вносить изменения в данный законопроект, вопрос ставится на голосование. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Хочу напомнить народным депутатам, что в прошлом году мы приняли, по сути, аналогичный закон в отношении народных депутатов, то есть в республиканском  законе  о статусе народного депутата была прописана  ответственность за невыполнение его запросов, но механизм реализации не был прописан. Мною и рядом депутатов был инициирован закон о том, чтобы в КоАП внести поправки, согласно которым несут административную ответственность за неответ депутату. Я поддерживаю закон, который  написал народный депутат Кошуков, он пошел по правильному пути, он вносит поправку в закон о гарантиях осуществления полномочий депутатов выборного органа местного самоуправления. Мы ее сейчас внесем, а вторым шагом он должен внести поправку в КоАП, в котором будет предусмотрена ответственность и будут определены уровни, по которым эта ответственность  расписана. 

Председательствующий. Спасибо. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 52, против - 3, воздержалось - 3). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 51, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 
Перерыв по регламенту. 

(После перерыва.)

Председательствующий. Коллеги, мы идем дальше. Вопрос повестки № 30 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в Закон Республики Саха (Якутия) «О закреплении за сельскими поселениями Республики Саха (Якутия) вопросов местного значения». Законодательная инициатива Правительства республики, первое чтение. Докладчик – заместитель Председателя Правительства Александр Юрьевич Соловьев. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Василий Александрович, пожалуйста.

Местников В.А. Данный законопроект рассмотрен постоянным комитетом. Все заключения положительные. Комитет предлагает принять в первом чтении.  

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование проект закона  в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято.  Василий Александрович.  

Местников В.А. Комитет рекомендует во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, других предложений нет? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту.  Режим голосования. (За - 61, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

 Вопрос повестки № 31 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 8 Закона Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик Соловьев Александр Юрьевич. Пожалуйста. (Голос в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится на голосование.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета. Имеются положительные заключения всех инстанций, просим принять в первом чтении.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает данный законопроект принять в первом чтении. Других предложений нет. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Баишев Ю.П. Поступили поправки в проект закона от народных депутатов, поэтому в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 33 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Сарданы Михайловны Гурьевой. Пожалуйста. (Голоса в зале). По проекту. Других предложений нет. Что?

Баишев Ю.П. 32-й вопрос пропустили.

Председательствующий.  Минутку, минутку. Я уже понял. Чуть раньше вас даже. По 33-му вопросу есть другие предложения? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Юрий Петрович. 

Баишев Ю.П. Данный законопроект рассмотрен на заседании постоянного комитета, заключения положительные. Просим принять в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Баишев Ю.П. Александр Николаевич, мы просим принять этот законопроект во втором и окончательном чтениях. Замечаний нет. 

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Тогда мы возвращаемся в режим голосования. Ставится на голосование вопрос повестки № 33 во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 60, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 32 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «Об ответственном родительстве». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Докладчик – Александр Юрьевич Соловьев. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? (Голоса в зале). Есть желание послушать. Минутку, минутку, все уже поняли, Виктор Николаевич. Не горячитесь раньше времени. Пожалуйста, Александр Юрьевич. 

Соловьев А.Ю. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты. Проект закона Республики Саха (Якутия) как законодательная инициатива Главы республики Егора Афанасьевича Борисова «Об ответственном родительстве» внесен Правительством Республики Саха (Якутия) в соответствии со статьей  62 Конституции (Основного закона) Республики Саха (Якутия). Согласно статье 72 Конституции Российской Федерации в совместном ведении Российской Федерации и субъектов Российской Федерации находится защита семьи, материнства, отцовства и детства. Статья 11 Конституции республики устанавливает, что семья, материнство и детство находятся под защитой государства. Государство создает систему гарантий защиты и охраны здоровья женщины и ребенка. 
С общественной инициативой о разработке проекта закона, направленного на формирование ответственного родительства, родительской компетентности путем всеобуча, выступило Якутское региональное отделение Всероссийского общественного движения «Матери России». Проект закона разработан Государственным комитетом юстиции с участием всех социальных министерств и территориальных федеральных органов власти: Министерства внутренних дел по Республике Саха (Якутия), Следственного управления Следственного комитета, Уполномоченного по правам ребенка в республике. И множеством общественных организаций с июня по ноябрь 2015 года на различных площадках, в том числе в общественных палатах, муниципальных образованиях, на заседаниях общественных советов министерств, ведомств, родительской общественностью, педагогами республики обсужден данный законопроект. Данная тема очень активно освещалась в теле- и радиопередачах. 

По итогам общественных обсуждений сформулированы следующие основные выводы: поддержать концепцию ответственного родительства, принять законопроект, а также признать ужесточение мер административной и уголовной ответственности родителей неэффективными. 
Надо сказать о том, что в ходе обсуждения законопроекта были охвачены все муниципальные образования. Всего поступило и рассмотрено 415 предложений. В обсуждении законопроекта приняло участие более 140 тысяч граждан нашей республики. 
Несмотря на все принимаемые меры со стороны исполнительных органов государственной власти, межведомственных советов, органов местного самоуправления, по данным Прокуратуры Республики Саха (Якутия), МВД, СУ СК, ГУ МЧС по Республике Саха (Якутия), больше всего права детей нарушаются со стороны родителей или их законных представителей, на которых в соответствии с законодательством возложены обязанности по их защите. Не в полной мере осознание родителями своих прав и обязанностей, ответственности за содержание, обучение, воспитание и развитие детей приводят к следующей статистике. Количество разводов в Республике Саха (Якутия), по данным Управления Росстата по Республике Саха (Якутия), за 2014 год составило 56 процентов, что выше среднероссийского на 1,5 процента. Таким образом, все больше детей у нас растут без достаточной материальной поддержки и нравственного воспитания со стороны обоих родителей. 
По данным Управления федеральной службы судебных приставов по Республике Саха (Якутия), по итогам 2015 года несколько снизилось число исполнительных производств о взыскании алиментов, но их число достаточно высокое, порядка 11 тысяч. Ежегодно по более чем 1000 производствам проводятся мероприятия, направленные на привлечение к уголовной ответственности за злостное уклонение от уплаты средств на содержание детей. 
По данным Главного управления МЧС по Республике Саха (Якутия), при пожарах за последние 5 лет погибло 449 человек, из них 54 ребенка. По информации СУ СК по Республике Саха (Якутия), в 2015 году при пожарах погибло 16 детей, 9 из них погибли по причине оставления без присмотра. 
Не снижается количество семей, находящихся в социально опасном положении, остается на высоком уровне количество дел, поступивших на рассмотрение в комиссии по делам несовершеннолетних по защите прав несовершеннолетних и в отношении родителей или иных законных представителей. По данным статистики, численность детей, родители которых лишены родительских прав, в 2014 году составила 652, а в 2015 году – 625, это выше среднероссийского показателя почти на 29 процентов. В два раза увеличилось количество дел, рассмотренных комиссиями по делам несовершеннолетних по фактам самовольных уходов несовершеннолетних. Если в 2013 году таких фактов было 288, то в 2015 году их уже 555. Причем порядка 80 процентов несовершеннолетних совершают уходы не из государственных учреждений, а из семей, в 2014 году – 335, в 2015 году – 352. Для сравнения: 12 процентов уходят из детских домов, 14 – из организаций социального обслуживания. За 2015 год в отношении совершеннолетних совершено 964 преступления, из них 604 совершено родителями или их законными представителями, это почти на 23,5 процента больше, чем в 2014 году. Основными причинами совершения преступлений в отношении несовершеннолетних и их самовольного ухода из семьи являются злоупотребление родителями алкогольными напитками, родительская некомпетентность, неумение выстраивать детско-родительские отношения, жестокое обращение с несовершеннолетними со стороны родителей и других членов семьи. 

Какие новеллы предусмотрены в данном проекте? Во-первых, вводится новое понятие «ответственное родительство». Оно было впервые упомянуто в Указе Президента Российской Федерации еще в 2012 году, это Национальная стратегия действий в интересах детей на 2012–2017 годы. Вводятся такие понятия как «содержание ребенка родителями», «обучение ребенка родителями», «воспитание ребенка родителями», «сохранение здоровья ребенка родителями», «развитие ребенка родителями», «защита прав и законных интересов ребенка родителями» и «принципы ответственного родительства». Справочно хочу отметить, что понятие «семья» в Российской Федерации, в федеральном законодательстве, в том числе и в Семейном кодексе, никак не урегулировано, этого определения там нет. 

Во-вторых, в проекте закона объединяются или кодифицируются правовые нормы, регулирующие правоотношения, связанные с реализацией родительских прав и обязанностей. Указанным проектом закона дополнительные меры ответственности родителей не устанавливаются, так как согласно статье 71 Конституции Российской Федерации указанные полномочия находятся в исключительном ведении Российской Федерации, и наличие в региональных законах отсылок на положения федеральных нормативных правовых актов не противоречит федеральному законодательству. 

В-третьих, предлагаются меры, принимаемые исполнительными органами государственной власти и их подведомственными организациями, органами местного самоуправления, по формированию ответственного родительства, это статьи с 11-ой по 20-ю. 

В-четвертых, предусматривается участие социально ориентированных некоммерческих организаций, которые можно объединить, в формировании ответственного родительства. По состоянию на 1 января 2016 года на территории республики работают 2017 общественных организаций. Из них 25 занимаются вопросами семьи, материнства и детства. 
Ожидаемыми результатами реализации проекта закона об ответственном родительстве являются формирование в обществе традиционных семейных ценностей, ответственного родительства и, как следствие, профилактика  социального сиротства,  сохранение кровной семьи. 

Проект закона согласован с заинтересованными министерствами, ведомствами. Имеются положительные заключения прокуратуры республики, Управления Минюста, редакционные предложения госправового управления  могут быть рассмотрены в ходе нашей совместной работы.

Уважаемый Председатель Государственного Собрания, уважаемые народные депутаты, проект закона не влечет дополнительных расходов из государственного бюджета. Прошу поддержать проект закона. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записались шесть народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Андреев, Губарев, Атласова, Аммосов, Бейсембаева, Николаев. Иван Иванович Андреев, пожалуйста.

Андреев И.И. Уважаемый Александр Юрьевич, поясните, пожалуйста. Пункт 8 статьи 9: «Суд может с учетом интересов ребенка  принять решение об отобрании ребенка у родителей без лишения их родительских прав».

Соловьев А.Ю. Да, мы говорим о том, особенно на заседании республиканской комиссии, у нас есть воспитательная мера, когда ребенок помещается в специальное учреждение, родителям дается право на осознание, скажем так, тех деяний, которые они совершали в отношении ребенка. Дается испытательный срок, дается возможность все-таки не лишать родителей родительских прав, потому что это крайняя мера. В любом случае одной из причин ухода детей из детских домов является то, что ребенок все равно стремится к своим родителям, лишены они родительских прав или не лишены. Такие случаи у нас были, когда помещали детей в специальные учреждения, но по итогам они были возвращены родителям или их законным представителям.

Председательствующий. Спасибо. Александр Юрьевич, вы формулируйте ответы короче и яснее, чтоб понятнее было. Это новелла, насколько я понимаю, из Семейного кодекса. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста.

Губарев В.Н. Спасибо. Александр Юрьевич, как исполнительная власть будет контролировать выполнение этого закона? Ну, взять любую статью. Родители обязаны обеспечить безопасность ребенка, его образование, здоровье. Сегодня во всех школах ликвидировали медицинские пункты, там нет врача, который бы мог постоянно смотреть. Есть дети, которые от истощения вообще-то посещают школы, они недоедают. Многие родители сегодня не имеют работы, не могут обеспечить ребенку отдых. Родители должны летом обязательно отправить его отдыхать, в лагерь отдыха или куда-то, но сегодня половина населения живет в бедности. Какие же меры? Это прежде всего ударит по неблагополучным семьям, где недостаточно средств для того, чтобы воспитывать  ребенка. Богатые могут себя обеспечить. И как будут контролировать? Сегодня борьба с пьянством, хорошо у нас в республике, мы ряд законов приняли. Сегодня тоже почти два десятка законов утвердим по инициативе наших граждан. Но дело в том, что все вытрезвители ликвидировали. Наркологическая служба очень слабая.  Борьба с пьянством по большому счету в семьях не ведется. Это для кого закон? Я бы его назвал, я в выступлении скажу, о родительской ответственности и ответственности государства. Вы сами зачитали статьи  Конституции, где говорится: семья, отцовство, детство. А здесь, где и так неблагополучно – и такой закон принимаем. Я не знаю, каждый день можно, что ли, лишать родительских прав? Половина не сможет выполнить этот закон. Как  будет контролировать орган исполнительной  власти выполнение этого закона? 

Соловьев А.Ю. Спасибо, Виктор Николаевич. Хороший вопрос. Дело в том, на территории Российской Федерации имеется только один такой закон. В 2013 году был принят на территории Дагестана. На федеральном уровне такого закона нет, поэтому мы по настоянию общественности приняли такой закон. Это первое.

Второе. Он рамочного характера, но есть очень четкое понимание того, что во исполнение этого закона будет принято, разработано постановление Правительства с конкретными мерами по каждой  статье. Меры социальной поддержки в отношении всех семей исчерпывающие, их достаточно много. Допмеры, конечно, будут приниматься со стороны Правительства, это безусловно, даже обсуждению не подлежит.

Председательствующий. Спасибо. Алена Николаевна Атласова, пожалуйста.

Атласова А.Н. Александр Юрьевич, у меня два вопроса. Частично вы уже ответили. Первый вопрос: ну, примем мы закон, вы сегодня предлагаете принять в первом чтении, но вот смотрите. Якутия, конечно, идет впереди планеты всей. Вы говорите, что родители своих обязанностей не выполняют. Это главный аргумент, почему мы должны в республике принять этот закон. Если мы примем, вы считаете, что все родители станут ответственными? Как этот закон в жизни будет работать?

Соловьев А.Ю. Спасибо, Алена Николаевна. Ну, закон – это инструмент на самом деле и для исполнительных органов, и органов местного самоуправления, потому что на сегодняшний день в своей практике мы сталкиваемся, особенно когда работаем в рамках республиканской комиссии по делам несовершеннолетних, у нас органы профилактики, это наши министерства, это органы местного самоуправления, каждый в своей части работают, но родители остаются в стороне. Поэтому инструмент, для того чтобы где-то даже помочь нашим родителям осознать, это же самое главное, чтобы родитель осознал… Почему закон называется «Об ответственном родительстве»? Чтобы родитель осознал, чтобы воспитание ребенка, сохранение его здоровья, возможность его обучения и так далее были поставлены во главу угла. Поэтому, я думаю, после принятия этого закона у нас появится достаточно много других рычагов для того, чтобы родители осознали в полной мере свою ответственность за воспитание своих детей. 

Председательствующий.  Спасибо. 

Атласова А.Н. Второй вопрос у меня. 

Председательствующий. Пожалуйста.

Атласова А.Н. Вы в своем выступлении сказали, что несмотря на принимаемые государством меры совершается ряд преступлений, касающихся детей. В то же время в финансово-экономическом обосновании пишете, что не требуется дополнительных средств со стороны государства. Конечно, пойдут постановления, но вы считаете, что меры, принимаемые государством у нас в республике, достаточны? 

Соловьев А.Ю. Они есть, в том числе те, которые регулируются федеральным законом, республиканскими законами. Это прежде всего меры социальной поддержки наших семей, в том числе многодетных семей. Но этот закон направлен на все семьи, не только на неблагополучные или оказавшиеся в сложной жизненной ситуации. Просто я, как говорится, экономя ваше время, не стал перечислять те меры, которые у государства есть, а их достаточно много. Знаете, еще нравственно-духовная составляющая, когда… Государство, да, оно оказывает поддержку, в том числе и материальную. Но нравственно-духовная составляющая как бы из этого контекста выпадает вообще. Поэтому мы постарались учесть все. У нас практически 90 процентов из того числа, кто обсуждал этот законопроект, поддержали этот законопроект, что он нужен. В той редакции, в которой он есть. Мы достаточно долгое время прорабатывали, мы считаем, что с принятием этого закона ситуация должна улучшиться.

Атласова А.Н. И третий вопрос. Я с самого начала в обсуждении принимала участие. Общественная палата проводила в июне, вы сказали? Очень хорошее словосочетание «ответственное родительство», все мы  ответственны, все мы хотим воспитывать своих детей в таком …

Соловьев А.Ю. Не все, Алена Николаевна.

Атласова А.Н.  …но большинство.  Скажите, когда обсуждение было, понятно, что люди особо не вчитываются, поверхностно относятся, конечно, все хотят быть ответственными, говорят, что надо, столько преступлений. А были ли обоснованные предложения не принимать этот закон? Сколько было таких предложений? И учитывали ли вы эти предложения? Спасибо.

Соловьев А.Ю. Сейчас одну секунду. Сардана Михайловна Гурьева, с вашего позволения, Александр Николаевич?

Председательствующий. Минутку-минутку, вы, что, не можете сами ответить? 

Соловьев А.Ю. Нет, я могу ответить.

Председательствующий. Пожалуйста, третий микрофон.

Гурьева С.М. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые народные депутаты. Всего поступило 415 предложений, из них половина учтена, половина предложений носит мероприятийный характер. Поэтому я поддерживаю то, что сказал докладчик Александр Юрьевич, что будет готовиться проект постановления Правительства Республики Саха (Якутия) с конкретными планами мероприятий. В части регулирования федеральных законов поступили предложения, идет проработка вопросов, изучение по внесению изменений в федеральное законодательство. Часть предложений касались не предмета регулирования проекта закона. Отдельные предложения касались реализации Федерального закона №  120-ФЗ «О профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», часть относилась к компетенции суда, юридической технике и вопросы, которые регулируются другими нормативными правовыми актами. Поэтому, конечно, работа по этой таблице не будет прерываться, она будет продолжена, подзаконным регулированием будет учтено.

Председательствующий. Спасибо. Петр Револьдович Аммосов, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Здравствуйте, Александр Юрьевич. Скажите, пожалуйста, вы сказали о 56 процентах, считайте, что каждая вторая семья. На самом деле это очень нехорошо. Скажите, пожалуйста, сколько это семей в цифрах? И причину изучали вообще, анализировали? В чем причина разводов? 56 процентов – это более половины.

Соловьев А.Ю. Спасибо. В цифрах сейчас не смогу сказать, какое это количество разводов. Причины, да, мы на заседании коллегии Управления ЗАГС этот вопрос слушали. Основная причина в том, что молодые люди не готовы к вступлению в брак. То есть период, скажем так, первой влюбленности проходит, семья сталкивается с реалиями сегодняшнего дня, когда рождается ребенок, когда один работающий. И для того, чтобы уйти от ответственности, а зачастую это глава семейства, он просто встает и уходит, подает документы на развод для того, чтобы не нести полноту ответственности за создание семьи. Это первая причина. Вторая причина – это, скажем так, социальное неблагополучие. Зачастую бывает так, что родители теряют работу, устроиться на работу не могут, и мужчина принимает решение покинуть семью, и брак прекращается. Это, наверное, основные причины, потому что на сегодняшний день матерей-одиночек у нас в республике достаточно много именно по причине разводов. Неполные семьи, конечно же, поддерживаются государством. Ну, вот, таков ответ. 

Аммосов П.Р. Понятно. Конечно, ничего не понятно. Только средний-то возраст вы не сказали. Сказали, что молодые люди. Наверное, это старше 24–25 лет, скорее всего. Ну, ладно. Вот смотрите, вы сказали, что несмотря на принимаемые меры… В продолжение вопроса депутата Атласовой, может быть, их стоит пересмотреть, раз они не работают? За прошедший 2015 год официально было зарегистрировано более 30 тысяч безработных. Может быть, причина там кроется, может, стоит на это посмотреть? Допустим, пошел, зарегистрировался – наверное, нет работы, поэтому, наверное, зарегистрировался. Как вы думаете?

Соловьев А.Ю. Принимаемые меры, конечно, базовый закон Республики Саха (Якутия) об охране семьи, материнства, отцовства и детства в Республике Саха (Якутия) 2008 года в редакции 2015 года… Мер достаточно много, конечно, в большей степени они направлены на  многодетные семьи, на неполные семьи. По многодетным семьям можно сказать, что меры господдержки многодетных, том числе молодых, семей, это первоочередное предоставление участков многодетным семьям, предоставление республиканского материнского капитала «Семья» при рождении или усыновлении третьего ребенка, выплаты при рождении в семье троих и более детей, предоставление молодым родителям, обучающимся в образовательных организациях, академического отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет. Допмеры с 2010 года  в республике – это мера социальной поддержки для улучшения жилищных условий многодетным семьям, имеющим пять и более детей. В прошлом году на эти цели израсходовано порядка 150 миллионов рублей, и социальные выплаты получили 66 семей. Это позволяет улучшить жилищные условия семьям, и получают они в среднем 2,2 миллиона рублей на улучшение жилищных условий. Соответственно, у нас еще работа с семьями и через проведение всевозможных фестивалей, это «Семья года», установлены День матери, День отца…

Председательствующий. Александр Юрьевич, чуть короче отвечайте на вопросы.

Соловьев А.Ю. Соответственно, проводится антиалкогольная политика, направленная на укрепление здорового образа жизни. Вопрос, который  Петр Револьдович задал, да, безработица является одной из причин. У нас этим активно занимался Департамент занятости, в рамках деятельности которого…

Председательствующий. Ну, понятно, Александр Юрьевич, одна из причин – это безработица?

Соловьев А.Ю. Да. 

Председательствующий. Согласны?

Соловьев А.Ю. Да. 

Председательствующий. Согласны. Гульсум Агзамовна, пожалуйста. 

Бейсембаева Г.А. Добрый день, уважаемые депутаты. Александр Юрьевич, также подтверждаю, что действительно этот проект закона родился в народе и прошел широкое обсуждение. Тем не менее вопросов возникает очень много. И один из них для меня немного непонятный, это то, что вы уже сказали, что само понятие семьи отсутствует на федеральном уровне, и то, что мы закладываем в проект закона, в дальнейшем как нам аукнется, грубо говоря? Нужно ли нам будет потом догонять федеральное законодательство? Скорее всего, нужно будет. Вот это хотела бы уточнить. И еще один вопрос. Все-таки приняты ли аналогичные законы в других регионах? Вы назвали Дагестан – это закон, да? Мы как-то изучали опыт других регионов? На самом деле, как я вижу, этот закон – как бы свод всего, что относится к семье, и под родительской ответственностью, очень хорошее наименование… Мы хотим, наверное,  сегодня спасти родительство, семью и так далее – вот есть какой-то опыт, чтобы мы могли на него опереться?

Соловьев А.Ю. Ну да, в рамках подготовки данного законопроекта мы смотрели закон Республики Дагестан, конечно же, изучали его, но мы посчитали, что должны принять свой собственный законопроект …

Бейсембаева Г.А. Только один субъект, да?

Соловьев А.Ю. Да, и плюс еще в 2013 году вносилась инициатива Государственного Собрания (Ил Тумэн), рассматривался вопрос, законопроект об ответственности родителей, законных представителей за воспитание, обучение и сохранение здоровья детей. Я, к сожалению, не помню, у меня есть этот законопроект, но я не знаю, по какой причине он не был поддержан. 

Председательствующий. Спасибо. Юрий Михайлович Николаев, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Александр Юрьевич, два коротких вопроса. Первый вопрос. В вашем понимании отличаются ли ответственное родительство и ответственность родителей? И второй вопрос, мы рассматриваем закон об ответственном родительстве, и глава 5 заключает, подчеркивает, и написано: ответственность за ненадлежащее исполнение настоящего закона касается только должностных лиц, органов и организаций, перечисленных в главе 3. Тогда название закона должно быть «Об ответственности государства за надлежащее родительство», что ли? Я понимаю, вы тогда говорили о том, что это федеральный. Почему вы все-таки не включили ответственность родителей? Все-таки закон об этом говорит. Говорили-говорили, потом раз – и нет ответственности. 

Соловьев А.Ю. Мы считаем, что ответственность должна быть обоюдной, как родителей, так и государства. 

Николаев Ю.М. Так нет их. 

Соловьев А.Ю. Государство свою ответственность осознает и, в частности, как я уже говорил, работают органы профилактики в отношении всех семей. Ответственность родителей мы постарались в этом законопроекте прописать. У вас предложение по изменению законопроекта?

Николаев Ю.М. Нет. Статья 22 «Ответственность за ненадлежащее исполнение, неисполнение настоящего закона». Ответственность налагается только на должностные лица органов и организаций. А родители тогда где? Мы же закон для них пишем, про родительскую ответственность. Или я ошибаюсь?

Соловьев А.Ю. Ну, ответственность родителей существует: и уголовная, и административная. Допустим, уголовная ответственность относится к компетенции Российской Федерации, административная – это обоюдная, то есть Административный кодекс Российской Федерации и наш КоАП. Вот. 

Николаев Ю.М. Ну, хоть отсылочно тогда должна быть ответственность прописана, нет?

Соловьев А.Ю. Согласен, можно в рамках… 

Николаев Ю.М. А первый вопрос? Все-таки есть отличие между ответственным родительством и ответственностью родителей?

Соловьев А.Ю. Ну, ответственное родительство и ответственный родитель – в моем понимании это идентичные понятия.

Председательствующий. Все? Вопросы исчерпаны. Спасибо. Александр Юрьевич, садитесь, пожалуйста. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались шесть народных депутатов. Есть предложение  подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, записались пять народных депутатов: Голомарева, Балабкина, Губарев, Михайлова, Бейсембаева. Елена Христофоровна, пожалуйста. 

Голомарева Е.Х. Уважаемые народные депутаты, законопроект, который сегодня обсуждается, был обсужден еще нашими коллегами в четвертом созыве, и была попытка принять такой закон еще в 2013 году. Меня как председателя комитета в то время ошеломили цифры, которые по итогам года представило Министерство внутренних дел в отношении детей: надругательство над своими детьми – более 300 случаев в год, увеличение количества разводов молодых семей. И эти цифры сегодня не снизились. Кроме этого, я являюсь еще председателем Попечительского совета фтизиатрии  Республики Саха (Якутия), и по этим данным видно, что родители в последние годы не очень внимательно относятся к здоровью своих детей. Сегодня мы отмечаем вспышку туберкулеза в поселке Колымское Нижнеколымского улуса, родители не смогли сберечь детей от тех людей, которые имеют тяжелую форму туберкулеза. 
И вот эти цифры, к сожалению, из года в год не уменьшаются, у нас получается, что родители всю ответственность возлагают на образовательные организации. И эта тенденция, к сожалению, из года в год усугубляется, и этот закон, который сегодня по настоянию не только широкой общественности, родительской общественности выдвигается и обсуждается на уровне нашего парламента, это важный закон. Законы – это правила жизни. После принятия закона обязательно будет принята государственная программа поддержки ответственного родительства. Поэтому я очень прошу уважаемых коллег посмотреть внимательно на обоснование этого закона, цифры действительно заставляют призадуматься, мы должны ответственно подойти к этим вопросам и поддержать эту законодательную инициативу. Прошу поддержать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Ольга Валерьевна.

Балабкина О.В. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Безусловно, использование в наименовании законопроекта, который представлен Правительством Республики Саха (Якутия), такого слова, как «ответственность», «ответственное родительство» привело к тому, что очень многие посчитали, и при обсуждении в том числе, что вводится дополнительная ответственность родителя в случае ненадлежащего воспитания детей. Однако если внимательно посмотреть сам законопроект, это понятно. Ответственное родительство определено в качестве приоритета государственной политики, и в самом законопроекте определены меры государственной политики, направленные на то, чтобы у родителей формировалось ответственное родительство. Поэтому как раз последняя статья, на которую обратили внимание народные депутаты, говорит об ответственности органов государственной власти за неисполнение настоящего закона. 
Что же касается ответственности, которая существует в действующем федеральном и республиканском законодательстве, ее достаточно. Это и административная ответственность на уровне республики, связанная с поздним нахождением детей на улице, это и федеральная ответственность, о которой говорили депутаты, связанная с отобранием ребенка и лишением родительских прав. Поэтому в данной ситуации это закон о политике, о тех мерах и тех направлениях, которые республика должна принимать для того, чтобы формировать у наших граждан, у мамочек и папочек, ответственное родительство. Поэтому я прошу поддержать данный законопроект и принять его в окончательном чтении. Спасибо. 

Председательствующий.  Губарев Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Спасибо. Александр Юрьевич, мы не из праздного любопытства здесь задавали вопросы. Вопросов намного больше. Мы тоже знаем, как и вы, ответы, во всяком случае, можем ответить. Мы задавали их для того, чтобы еще раз услышать об этой проблеме, ее влиянии. Законопроект, наверное, нужно принимать, но только в первом чтении. Может, еще время дать – месяц – на подготовку поправок, если есть возможность. Если есть возможность чем-то помочь, даже несмотря на огромную противоречивость, в данном случае повысить ответственность нерадивых родителей, то надо принимать, эту меру использовать нужно и принять этот законопроект. Но потом существенно его поправками доработать. 
А вообще нужно смотреть в корень проблемы. Мы же понимаем, что принятием этого закона проблему не решить. Давайте назовем некоторые цифры: к концу Великой Отечественной войны насчитывалось 600 тысяч сирот. Это Госстат дает цифры. 600 тысяч сирот. Сегодня, в благополучное время, 800 тысяч сирот. Время такое, что ой-ой-ой поработали, либерально-рыночная экономика, 800 тысяч сирот. Вообще-то, по оценкам экспертов, около 2–4 миллионов сирот в нашей стране. Говорим о том, что надо все делать для того, что решать проблемы. А вот посмотрим бюджет Российской Федерации и статью «Дошкольное образование», на 80 процентов финансирование этой статьи сокращается. О каком дошкольном воспитании можно говорить?! Говорим о том, что родители должны вырастить ребенка здоровым и образованным. У нас оптимизация прошла: в течение 10 лет сократили 10 тысяч больничных коек. А в поселениях вообще… У нас в республике 5 миллиардов рублей не хватает на то, чтобы обеспечить лечение в наших поселениях. Что же дальше? Какой родитель может решить эти проблемы, если мы отвернулись от этого? 

Борьба с пьянством и алкоголизмом. Сколько говорится на всех уровнях, нужно ввести монополию на продажу винно-водочных изделий, это несколько триллионов в доход пойдет. Почему это не делается? Наверное, эти наши винно-водочные короли могут любые голоса купить, потому что это самые богатые люди у нас в стране. Надо немедленно ввести монополию на винно-водочные изделия, за этот счет мы можем решить многие вопросы, вернуть бесплатное образование, медицину – только за эту статью! Почему мы ее не принимаем?! Почему?! Я просто не могу понять, как и многие из вас, здесь сидящих. Образование – то же самое, надо же вернуться к бесплатному  образованию, здравоохранению хотя бы в отношении детей. Любую газету сегодня откройте – нужны деньги на операцию: умирает ребенок, умирает ребенок, умирает ребенок, давайте соберем, давайте соберем. Но деньги-то есть в Российской Федерации, есть же они, огромные! 12 триллионов рублей не поступает в бюджет Российской Федерации! 12 триллионов не поступает, часть которых, если государство займется их возвращением, могла бы решить эти проблемы детства. Поэтому если не изменить социальную ситуацию, то какими бы законами, словами хорошими… Не найдем мы слова, если не будем заниматься серьезно вопросами финансирования, решения этих проблем социально-экономического развития. Еще много можно приводить примеров, что сегодня не решается. Поэтому нужно, конечно, этот закон принять. 

Да, вот еще, об образовании. Сегодня закрываются 400 филиалов высшего и среднего специального образования по стране. У нас в Якутске филиал Байкальского госуниверситета экономики и права, 13 лет был филиал, 2 тысячи студентов в нем обучаются, коммерческий, они платят 70–90 тысяч в год на обучение своих детей, и он закрывается, сегодня их выбрасывать надо. Это разве государственная политика, это решение вопроса? Потому, я думаю, что… (микрофон отключен).

Председательствующий. Виктор Николаевич, запись прекратилась. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Уважаемые коллеги, я хочу сказать, что в этом законопроекте главным принципом закладывается положение о том, что в Республике Саха (Якутия) ребенок, дети должны расти на попечении родителей и под ответственность своих родителей. Правильно мирнинский депутат говорит о том, что здесь свод правил. И, конечно, под ответственность родителей, в атмосфере любви, в атмосфере доброго, хорошего, морального отношения, о чем говорил Александр Юрьевич, и, конечно же, по всем другим моментам, которые возникают в тех рамках, когда родители вдруг забывают о своих обязанностях, например. И здесь впервые в этом законе практически расписаны все права родителей, обязанности родителей и ответственность родителей. И вопрос, который прозвучал от Юрия Михайловича, какая разница между ответственным родительством и ответственными  родителями, разница есть. Ответственное родительство – это прежде всего процесс, процесс реализации прав родителей и обязанностей родителей, а ответственные родители – это мы с вами должны быть теми личностями, которые становятся родителями и несут ответственность за своих детей. Поэтому я вас очень прошу, чтобы мы сегодня поддержали данный закон. Тем более завтра в республике, вы знаете, будет XIV съезд женщин нашей республики, на пленуме мы с некоторыми депутатами-женщинами присутствовали, в субботу говорили об этом, и уважаемые женщины нашей республики просят народных депутатов поддержать данный законопроект. Спасибо. 

Председательствующий.  Спасибо. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Я поддерживаю выступление коллег в том плане, что закон важен и нужен, и подтверждаю свою мысль, что он является логическим продолжением той большой социальной политики, которая имеет место быть в нашей республике по охране детства, семьи, защите женщин, многодетных и так далее. И я думаю, время принятия этого закона пришло, это выпало на нашу с вами долю. 
Я поддерживаю законопроект, но как бы не берусь принимать сразу в третьем чтении, надо еще посмотреть, возможно, что-то уточнить, или для себя уточнить, или в проекте законе уточнить. Я думаю, закон принимать надо, это важно и нужно, и он станет, еще раз повторюсь, еще одним звеном той большой социальной работы, которая проводится органами государственной власти и местного самоуправления в защиту семьи, по охране материнства, детства, отцовства. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против -  3, воздержалось -  0). Принято. Юрий Петрович, пожалуйста. 

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, у нас на руках имеются положительные заключения Управления Министерства юстиции, Прокуратуры Республики Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн). Просим данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 38, против - 10, воздержалось - 7). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту.   Режим голосования. (За - 47, против - 6, воздержалось - 5). Принято.  Спасибо.  
Законопроект очень сложный. Ответственное родительство надо начинать вводить, если появятся трудности, будем возвращаться, вносить изменения и так далее, совершенствовать  данный законопроект, а в том, что он нуждается в совершенствовании, тут вопросов, по-моему,  нет.  

 Коллеги, вопрос № 34 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории сел Сыдыбыл и Кюндя муниципального образования «Чочунский наслег» Вилюйского улуса (района)  Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива наслежного Совета депутатов муниципального образования «Чочунский наслег» Вилюйского улуса (района) Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Петра Александровича Догоюсова, главы муниципального образования «Чочунский наслег» Вилюйского улуса (района) Республики Саха (Якутия). (Голоса в зале). Коллеги, минутку, у нас есть желающие выступить по ведению. Федоров Владимир Юрьевич, Никитин Игорь Юрьевич, вы по ведению оба?  Пожалуйста, Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Мы, наверное, об одном и том же, Игорь Юрьевич, я озвучу. Мы все эти вопросы очень тщательно изучали на комитетах, этот парад, вы понимаете, о чем я говорю. Может быть, мы их объединим? Люди самостоятельно принимают решение, мы знаем, о чем они хотят нам сказать. Это их личная инициатива, мы их не можем лишить права этой инициативы. Давайте мы примем, сколько там есть, без обсуждения, потому что тщательно проработали, я думаю, вряд ли тут кто-то хочет запретить людям, которые сами изъявили желание ограничить себя в алкоголе.

Председательствующий. По ведению Никитин Игорь Юрьевич, пожалуйста. 

Никитин И.Ю. Поддерживаю, точно такое же предложение, объединить вопросы, мы уже имеем практику рассмотрения подобных вопросов. Объединить эти 15 вопросов.

Председательствующий. Коллеги, тут есть два вопроса. Первый. Действительно существует момент целесообразности, потому что практика рассмотрения данных законопроектов у нас имеется. Два комитета у нас ответственные по этому вопросу, они рассмотрели все эти вопросы. Но со словом «парад» я не соглашусь, это пусть будет мнение одного депутата. Это инициатива, которая изначально обсуждается в наслегах, и после этого проходит достаточно сложную процедуру для того, чтобы быть представленной на пленарном заседании.

Второе. Сюда приезжают главы этих наслегов для того, чтобы представить пожелания своих односельчан, своих избирателей перед парламентом республики.  Приехали из разных улусов республики, если у них есть желание выйти к трибуне и выступить перед народными избранниками, перед депутатами республики, мы обязаны предоставить им слово. С учетом этого, коллеги, я предлагаю такой вариант, я сейчас попрошу глав администраций, которые сегодня присутствуют на пленарном заседании, поднять руки и записаться тех глав муниципальных образований, которые хотели бы выступить перед парламентом республики. Представьтесь, пожалуйста. Микрофон № 2. Фамилия, имя и отчество.

Догоюсов П.А. Добрый день, уважаемые депутаты. Догоюсов Петр Александрович, глава  Чочунского наслега.

Председательствующий. Хорошо. Кто еще желает сегодня выступить? Представьтесь, пожалуйста. Микрофон № 2.

Потапов В.Е. Потапов Вячеслав Егорович, Амгинский улус, Болугурский наслег. 

Председательствующий. Спасибо. Еще желающие выступить? Нет. Тогда с учетом мнения депутатов предлагаю следующую процедуру. Мы заслушаем двух изъявивших желание выступить глав муниципальных образований, после этого депутаты имеют право задать вопросы любому из присутствующих здесь глав муниципальных образований, после этого идем уже по регламенту: выступления и после этого процедура голосования. Нет других предложений? Я прошу вас проголосовать и определиться по этой процедуре. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Слово предоставляется главе муниципального образования «Чочунский наслег» Вилюйского улуса (района) Республики Саха (Якутия) Петру Александровичу Догоюсову. Пожалуйста, к трибуне. 

Догоюсов П.А. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Чочунский наслег Вилюйского улуса расположен на берегу реки Вилюй, в юго-западной части улуса. Его площадь составляет 13 тысяч 182 гектара. Наслег состоит из двух сел: села Сыдыбыл и села Кюндя. Расстояние от села Сыдыбыл до города Вилюйска – 22 километра, от села Сыдыбыл до села Кюндя – 5 километров. На 1 января 2016 года количество жителей – 959, не считая студентов-очников (общее количество – 64). У нас есть два клуба, ДЦ «Кюндя» в селе Кюндя и многофункциональный комплекс культуры «¥рµ² уолан», который до сих пор не достроен, 7 лет уже прошло, и два музея, музей имени Гаврила Иосифовича Чиряева и музей имени Ивана Михайловича Гоголева. Две школы – Кедандинская школа и муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Чочунская средняя общеобразовательная школа». Кроме того, в наслеге имеется малокомплектная пожарная часть, животноводческий комплекс на 100 голов «Ампардах». 
Все мы знаем со школьной скамьи о вреде алкоголя, но как с ним бороться, какие вести комплексные работы, как действенно, эффективно работать? В нашем наслеге потребительское общество, магазин «Чочу» и магазин «Кюндя». В магазине «Кюндя» с 2015 года не продают алкоголь в связи с тем, что не соответствует стандартам. В селе Сыдыбыл расстояние от образовательного учреждения 124 метра. 
В наслеге имеются семьи, которые ненадлежащим образом исполняют обязанности по воспитанию, содержанию, обучению, защите прав и интересов несовершеннолетних детей, злоупотребляют алкоголем и состоят на учете в комитете по делам несовершеннолетних и защите их прав. На учете в Вилюйском социально-реабилитационном центре для несовершеннолетних «Кэнчээри», на учете в Вилюйском ПДН состоят 3 учащихся. Дети и подростки в семьях, где родители – алкоголики, лишены родительской заботы и ласки, безнадзорны, как следствие образуются негативные группировки, появляются вредные увеличения, что приводит к аморальному поведению и преступлениям. В последние годы наблюдается рост преступности на почве алкоголизма, все вы знаете об этом. Администрация муниципального образования старается вести работу по борьбе с алкоголизмом, проводит профилактику вместе с сотрудниками полиции, ведет работу по выявлению мест сборищ, притонов на территории муниципального образования. В феврале шесть граждан изъявили желание пройти лечение в Вилюйском психолого-неврологическом диспансере. И после таких работ, я считаю, надо задуматься. 
От имени депутатов наслежного Совета, от имени жителей прошу принять в первом чтении наше предложение о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территории села Сыдыбыл и села Кюндя. Спасибо за внимание.

Председательствующий. Спасибо. Садитесь, пожалуйста. Слово предоставляется Вячеславу Егоровичу Потапову, главе муниципального образования «Болугурский наслег» Амгинского улуса Республики Саха (Якутия). Пожалуйста, Вячеслав Егорович.

Потапов В.Е. Добрый день, уважаемый Председатель Государственного Собрания (Ил Тумэн), уважаемые депутаты! Русские земляки, пожалуйста, извините, я буду говорить по-якутски. 
Бу, би´иги, Болугур нэ´илиэгин дьоно-сэргэтэ, арыгы уонна пиибэ и´эр нэ´илиэккэ туох содуллаа±ын дьи² чахчы эппитинэн-хааммытынан, элбэх ки´и огдолуйбут оло±унан, элбэх ки´и араа´ынай о´оллорунан уонна да±аны араас ку´а±ан бириичэнэтинэн билэбит. 2012 сыл ыам ыйын 14 кµнµгэр диэри би´иги нэ´илиэккэ биэс сиринэн пиибэ уонна ПО ма±а´ыыныгар арыгы киэ²ник атыылана турбута.

Председательствующий. Минутку. Коллеги, у нас система синхронного перевода еще не подключена. Докладчик говорит на втором государственном языке. Коллеги, которые сидят рядом, возьмите на себя обязанности синхронного переводчика. Пожалуйста.

Потапов В.Е. 2012 сыл ыам ыйын 14 кµнµгэр дылы би´иги нэ´илиэкпитигэр биэс сиргэ пиибэ атыыта, биир сиргэ арыгы атыыта кµµскэ ыытылла турбута. Ол бы´ыытыгар элбэх о´олго да тµбэ´ии, балыы´а±а да киирии, бэрээдэги кэ´ии, пиибэни кытта сибээстээх араас содуллар тахса турбуттара. 
Инньэ гынан би´иги, нэ´илиэк дьоно-сэргэтэ, депутаттар, бу пиибэ атыылааччылары ы²ыраммыт мунньах о²ороммут бу дьоннору кытта кµн бµгµн би´иги нэ´илиэкпитигэр хайдах курдук хартыына тахса турарын, бу барыта э´иги пиибэ±ититтэн, арыгыгытыттан буола турар, онон дьэ бука диэн к³рд³´³бµт, ба´аалыста, э´иги пиибэ±итин, арыгыгытын тохтоттоххутуна эрэ би´иги тыыннаах хаалабыт диэн боппуруо´у туруорбуппут. Ону би´иги дьоммут, чахчы да±аны, с³бµлэ´эннэр, атыылаабат буоллахпытына, бары атыылаамыаххайы² диэннэр, пиибэ атыытын Потребобщество ма±а´ыыныгар, ханнык да точка±а атыылаабат гына бэйэлэрэ с³бµлэ´ии тµ´эрсэннэр тохтоппуттара. Инньэ гынаммыт би´иги 2012 сыл ыам ыйын 14 кµнµттэн пиибэ атыытын тохтоппуппут. Ол гынан баран, арыгы Потребобщество±а атыылана турбута. 2013 сыл кµ´µнµгэр Потребобществобыт лицензията бµппµтэ, итиэннэ бу потребобщество кыаммат буолан салгыы ол лицензияны сатаан атыыласпакка кµн бµгµнµгэр диэри арыгытын атыылаабата. 

Инньэ гынан би´иги нэ´илиэккэ икки сыл устата арыгыта суох олордубут. Бу сылларга элбэх общественнай µлэни ыыттыбыт, ол курдук 80-с сыллартан хаалбыт эргэ тутуулары барыларын к³тµрдµбµт, кулууп диэн, оскуола диэн, хонтуора диэн – быра±ыллыбыт тутуулары ыраастаатыбыт, сквер туттубут, билигин детсааппыт о²о´уллуохтаах, спортзал акылаатын тµ´эрдибит, бырайыак о²ордубут, би´иги бу саалга к³рµллµбµт 3 м³лµйµ³ммµтµнэн сатаан «¥тµ³ дьыала±а» киирбэккэбит са²а кварталга уот тардыытыгар уктубут. Былырыын манна киирэн Саха тыйаатырыгар «Кэпсиим дойдум ту´унан» диэн кэнсиэр-быыстапка туруорбуппут, Бырабыытылыстыба±а киирэммит мунньахтаабыппыт. «Урожай» общество ыытар кµрэхтэ´иитигэр 2013 сылга уонна быйыл кытынныбыт. Ол кыттаммыт 2013 сылга бэстилиэнэй миэстэ буолбуппут, быйыл спорт к³рµ²нэригэр барытыгар бастаатыбыт. Быйыл улууспутугар спорка эмиэ бастыыр санаалаахпыт. Оскуола саалыгар остуорас хамна´ын к³р³ммµт, билигин 8 чаастан киэ´э 10 чааска диэри эдэр ыччат кэлэн спордунан дьарыктанар. Матвей Лыткин диэн би´иги республикабыт µтµ³лээх ки´итэ би´иэхэ кэлэн элбэх хаалыгы биэрэн турар, инньэ гынан µ´µс к³лµ³нэбит дьоно бу хаалыгынан сµрдээ±ин ту´анар, дьарыктанар, скандинавскай хаамыынан чуолаан дьахталлар ону кытта пенсиялаахтар ту´аналлар…
Председательствующий. Вячеслав Егорович, бириэмэ² бµтэн эрэр. Уураа±ы² ту´унан эт. 

Потапов В.Е. Кулууппут µлэтэ эмиэ лаппа тубуста. Нэ´илиэккэ бµгµн мээнэ хамсаммат, дьарыктаммат дьон баар. Би´иги бу дьону элбэхтик дьарыктыыр санааттан саала тутуутугар эмиэ µлэлэ´эбит. 

Нэ´илиэккэ арыгы и´ээччи олох суох буолбатах, биир эмэ баар. Дьон арыгы и´эр буолла±ына, уулусса±а тахсыбат, элбэх ки´ини мунньубат. Кэлин «маннык олорорбут µчµгэй» диэн дьон µксэ этии киллэрэннэр, би´иги дьоммутуттан ыйытыы ыыттыбыт, мунньах о²ордубут уонна бу депутаттар бы´аарыыларын ылынаммыт маннык сокуону олоххо киллэрэммит, би´иги территориябытыгар арыгыны атыылаамыаххайы² диэн с³бµлэстибит. Би´иги бу икки сыл устата арыгыта суох олороммут, ол µчµгэйин билэммит, бу маны билигин чахчы сокуонунан бигэргэтиэххэ диэммит э´иэхэ кэлэн турабын. Ба´аалыста бу сокуону бигэргэтэргитигэр к³рд³´³бµт. Ба´ыыба. (Аплодисменты.)
Председательствующий. Спасибо. Коллеги, приступаем к вопросам. Прошу записаться на вопросы, если есть желающие. Желающих задать вопросы нет. Желающие выступить? Тоже нет. Приступаем к процедуре голосования. У нас, уважаемые коллеги, вопросы о полном запрете розничной продажи алкогольной продукции на территориях муниципальных образований с 34-го по 48-ой. Есть предложение: по каждому из этих вопросов мы по отдельности будем составлять протокол и оформлять законопроект, а принимаем мы  одним голосованием. И прежде этого у меня есть вопрос. Есть, уважаемые коллеги, среди вас желающие какой-то из этих перечисленных 14 пунктов вынести на отдельное голосование? (Голоса в зале). Нет. Таким образом, мы приступаем к голосованию. Пункты повестки с 34-го по 48-ой. Нет других предложений? Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Мне информацию дать?

Председательствующий. Нет, мы сначала примем в первом чтении. Хорошо?  Потом вам дадим слово. 

Федоров В.Н. Перед первым я даже могу.

Председательствующий. Пожалуйста. Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Рассматриваем вопросы с 34-го по 48-ой, все вопросы были рассмотрены  постоянным комитетом 3 марта 2016 года. По всем 15 законам имеются положительные заключения госправового управления, Правительства, Прокуратуры, Управления Министерства юстиции по Республике Саха (Якутия), нашего постоянного комитета по вопросам местного самоуправления. Имеются по четырем законам замечания редакционного характера, которые могут быть исправлены при окончательной правке. Поэтому прошу народных депутатов поддержать решение комитета и принять законопроекты в первом чтении, с 34-го по 48-ой.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, будьте внимательны с 34-го по 48-ой, никто ни один из этих пунктов не вынес на отдельное голосование, все пункты повестки ставятся единым голосованием. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Спасибо. Законопроекты не требуют доработки, прошу принять законы в окончательном чтении.

Председательствующий. Нет других предложений? Алексей Ильич? Нет? (Голос в зале).  Пожалуйста.

Еремеев А.И. Виктор Николаевич, у меня два вопроса. Сколько у нас муниципальных образований еще внесли инициативы по данному вопросу? Первый вопрос. И второй вопрос. Не рассматривали ли вы возможность принять один закон и каждый раз по муниципальным образованиям как бы приложение делать и его дополнять?  

Федоров В.Н. Не понял идею, все равно придется принимать дополнение к республиканскому закону. 

Председательствующий. Да. Хорошо. 

Еремеев А.И. Сколько еще внесли?

Федоров В.Н. Мы рассмотрим ваше предложение, первое. Второе, на подходе у нас порядка четырех. Был большой бум в весенний период. 

Председательствующий. И по мере поступления.

Федоров В.Н. По мере поступления будем рассматривать.

Председательствующий. Спасибо. Законопроекты с 34-го по 48-ой ставятся во втором и окончательном  чтениях.  Режим голосования. (За - 60, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставятся на голосование постановления по данным законопроектам.  Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Спасибо, главы муниципальных образований, вы можете быть свободны.

 Коллеги, идем дальше. Вопрос № 49 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу пункта 4 части 6 статьи 5 Закона Республики Саха (Якутия) «О региональном государственном надзоре в области технического состояния самоходных машин и других видов техники в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), первое чтение. Доклад Петра Николаевича Алексеева, первого заместителя Председателя Правительства Республики Саха (Якутия). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? (Голоса в зале). Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Виктор Николаевич Федоров.

Федоров В.Н. Данный проект закона был рассмотрен постоянным комитетом 3 марта 2016 года. По данному проекту закона имеются все положительные заключения. Прошу поддержать решение комитета и принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Коллеги, комитет предлагает принять данный законопроект во втором и окончательном чтениях. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 50 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата Республики Саха (Якутия) Кошукова, первое чтение. Александр Андреевич, пожалуйста. 

Кошуков А.А. Добрый день, уважаемые народные депутаты! Проектом закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)» предлагается разрешить розничную продажу алкогольной продукции с 20 до 14 часов по местному времени не только на предприятиях общественного питания, имеющих статус ресторана, но и других типах предприятий общественного питания, таких как кафе, бары, кафетерии.
Законопроект разработан в целях защиты не только предпринимательской деятельности в сфере общественного питания, которая после введения запретных мер понесла большие убытки, но и граждан республики, которые являются основными потребителями услуг и продукции общественного питания. Весь сектор общественного питания является основным в сфере досуга и развлечений. Деятельность предприятий общественного питания связана не только с оказанием услуг, включающих производство блюд и реализацию алкогольной продукции по индивидуальному заказу потребителя, но и созданием цивилизованных условий для потребления продукции на месте, а главное – сопутствующим проведением культурного досуга. 
Мы все прекрасно понимаем, что ограничения времени продажи алкоголя на предприятиях общественного питания были приняты на законодательном уровне для того, чтобы исключить круглосуточную продажу алкогольной продукции в магазинах, которые работают под видом баров и кафе, так называемые псевдокафе. Но теперь во многих магазинах республики над отделами по продаже алкогольных напитков красуется вывеска «Ресторан». В таких отделах с таким названием алкогольная продукция реализуется круглосуточно, а все бары, как в Якутске, так и в республике, теперь стали называться пивными ресторанами и работают круглосуточно, а деятельность этих так называемых ресторанов никем не контролируется. И таких примеров множество. Между тем после введения запрета на розничную продажу алкогольной продукции с 20 до 14 часов по местному времени в объектах общественного питания доходы кафе, баров резко снизились, посетителей стало намного меньше. Тем самым запрет продажи алкогольной продукции в объектах общественного питания ударил по легальному бизнесу. В таких условиях увеличился теневой оборот реализации алкогольной продукции. Поэтому я считаю, что мы, народные депутаты, должны на законодательном уровне не давить на легальный бизнес по продаже алкогольной продукции, а усилить контроль теневого оборота реализации алкогольной продукции, за теми, кто цинично игнорирует любые законы, кому нынешнее положение вещей только на руку. 
Данный законопроект получил широкую общественную поддержку. За принятие закона выступает Торгово-промышленная палата Республики Саха (Якутия), Союз предпринимателей и товаропроизводителей Республики Саха (Якутия), общественная организация «Деловая Россия», Ассоциация рестораторов республики, а также Ассоциация предпринимателей города Якутска. 

Хочется отметить, что деятельность по лицензированию реализации алкогольной продукции на предприятиях общественного питания по-прежнему будет регулироваться в соответствии с Федеральным законом «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции». Спасибо. Прошу народных депутатов поддержать данный законопроект.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Аммосов Петр Револьдович, пожалуйста.

Аммосов П.Р. Спасибо. Александр Андреевич, вы только что сказали о пивных ресторанах. Чем они отличаются от обычных ресторанов? Вы сказали, что в них разрешили. Может быть, тогда вы поднимете вопрос о том, чтобы их тоже закрыли? Как вы считаете? 

Кошуков А.А. Спасибо за вопрос, Петр Револьдович. Я не совсем понял, вы имеете в виду закрытие ресторанов тоже, да? (Смех в зале.)
Аммосов П.Р. Вы же сказали, что пивные рестораны продают. Тогда их, может быть, тоже стоит… 

Кошуков А.А. Понял ваш вопрос, Петр Револьдович. Я могу на примере Нерюнгринского района рассказать о ситуации на этом рынке. В Нерюнгринском районе сейчас работает пять так называемых гаражных кафе. Сколько я ни обращался в контролирующие органы, прокуратуру, Роспотребнадзор, на момент проверки почему-то всегда эти так называемые гаражные кафе оказываются закрытыми. И мне всегда приходит ответ, что, извините, проверка была проведена, но на гараже висел замок и нарушений не обнаружено. В связи с этим я и предлагаю усилить работу контролирующих органов и контроль за исполнением наших законов. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросов больше нет. Профильный комитет. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Как вы помните, уважаемые народные депутаты, первоначально данный проект закона был рассмотрен постоянным комитетом 9 декабря 2015 года и 17 декабря 2015 года был вынесен на двадцатое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн). По результатам рассмотрения данный вопрос был возвращен в комитет. Проект повторно рассмотрен на заседании комитета 3 марта 2016 года. На проект закона имеются четыре положительных заключения: Управления Минюста Российской Федерации по Республике Саха (Якутия), Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Республике Саха (Якутия), государственно-правового управления аппарата парламента, прокуратуры, и одно отрицательное заключение – Правительства Республики Саха (Якутия). 
В заключении Правительства Республики Саха (Якутия) указано, что проект закона предусматривает по сути восстановление редакции статьи 1 Закона Республики Саха (Якутия) от 5 марта 2013 года «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции в Республике Саха (Якутия)», действовавшей до принятия закона Республики Саха (Якутия) 17 июня 2015 года. То есть менее года назад мы приняли данную статью и внесли соответствующее изменение в статью 1.2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции». Также в заключении Правительства указано, что действующая норма статьи 1 «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции» не затрагивает конституционных гарантий защиты собственности и имущества, свободы предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности и что ограничения, установленные статьей 1, не могут рассматриваться как чрезмерные. Данная правовая позиция подтверждается судебной практикой: в определениях Верховного Суда Российской Федерации от 28 мая 2014 года и в решении Верховного суда Республики Саха (Якутия) от 10 февраля 2015 года. 
Учитывая вышеизложенное, на заседании комитета 3 марта было вновь принято решение рекомендовать Государственному Собранию (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) отклонить проект данного закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменения в статью 1 Закона Республики Саха (Якутия) «Об установлении дополнительных ограничений времени, условий и мест розничной продажи алкогольной продукции». Прошу народных депутатов поддержать решение комитета и отклонить проект закона, то есть голосовать против принятия проект закона. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Вопросы докладчику? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Федоров Владимир Юрьевич, пожалуйста. 

Федоров В.Ю. Виктор Николаевич, этот закон вы обсуждали в комитете, и чтобы уточнить, вот Александр Андреевич говорит о том, что все-таки надо усиливать контроль, это функции управления по лицензированию реализации в розничной торговле... (неразборчиво)... Они привлекались как эксперты, может быть, принимали участие в обсуждении данного вопроса? Он касается именно контроля, насколько понял… 

Федоров В.Н. Лицензирующего органа?

Федоров В.Ю. Да, конечно.
Федоров В.Н. Спасибо. На заседании комитета, которое проводилось 3 марта этого года, присутствовал Лыткин, начальник управления лицензирования, поддержал и озвучил мнение Правительства по данному вопросу. На самом деле вопрос закона и вопрос его исполнения все-таки два разных вопроса. Мы говорим о том, что мы ужесточили свои требования  к реализации алкогольной продукции, теперь второй пункт – ужесточить требования к исполнению данного закона. Наверное, этот вопрос ставят и предприниматели, и лицензирующий орган тоже поддерживает данную точку зрения. Этот вопрос поднимался на совещании с участием МВД, Роспотребнадзора. Работа ведется, но требует, конечно же, дополнительного времени, усилий. Спасибо.

Федоров В.Ю. Александр Николаевич, ситуация такая противоречивая, есть законодательная инициатива депутата и есть отрицательное заключение комитета. Я вынужден задать вопрос непосредственно эксперту, который курирует вопрос лицензирования, тоже касается контроля, а это все функции управления по лицензированию, поэтому позвольте я задам вопрос.

Председательствующий. Правильно, задавайте вопрос. Микрофон № 2. Пожалуйста. Идет запись, представьтесь и ответ на вопрос. 

Лыткин М.Н. Руководитель Управления по лицензированию и осуществлению лицензионного контроля розничной продажи алкогольной продукции Лыткин Матвей Иванович. 

Федоров В.Ю. Матвей Иванович, вы в курсе данной ситуации, что у нас в республике ведется незаконная торговля в розницу, как сегодня говорил депутат законодательной инициативы?

Лыткин М.И. Да, в курсе.

Федоров В.Ю. У вас есть результаты мониторинга? Можете дать нам данные об известной вам незаконной продаже алкогольной продукции?

Лыткин М.И. На 1 января 2015 года имеющих лицензии организаций у нас было 568 на 1418 торговых объектах. 1 августа 2015 года был принят...

Председательствующий. Минутку, Матвей Иванович, вы сформулируйте ответ, бог дает вам 15 минут времени, у нас как раз перерыв по регламенту, подготовьтесь. 

(После перерыва.)  

Председательствующий. Матвей Иванович, пожалуйста, к микрофону № 2.

Лыткин М.И. Уважаемые депутаты, наше управление занимается именно контролем лицензиатов. Что касается нелегальной продажи, нелегальная продажа относится к полномочиям Министерства внутренних дел. Но, несмотря на это, мы активно сотрудничаем, в качестве экспертов еженедельно выезжаем на рейдовые проверки по жалобам, обращениям граждан. Я количество нелегальных точек сейчас не могу сказать, а сколько легальных, лицензиатов, у меня цифры есть. Если обратиться к статистике, на 1 марта 1049 торговых объектов реализуют винно-водочную продукцию, по сравнению с 1 января 2015 года сокращение на 26 процентов. Если говорить о конкретном законе, который вступил в силу 1 августа, у нас сокращение на 1 марта на 15 процентов, поэтому динамика есть. 
Кроме того, я хочу сказать, что данный закон дает положительный результат, об этом можно судить по отчету министра МВД Главе республики. Я приведу только одну цифру: количество изнасилований в алкогольном состоянии сократилось на 38 процентов. Разве народные депутаты этого не хотят? По другим показателям: самоубийствам, грабежам и так далее – цифры тоже мы можем привести, они идут на сокращение. 
Если принять инициативу товарища Кошукова, то мы возвращаемся назад к псевдокафе. С одной стороны, мы хотим ограничить количество торговых точек, а с другой стороны, если примем это, то опять возвращаемся к увеличению количества торговых точек. Многие возмущаются, говорят, что культурно отдыхать негде. Сегодня специально принят закон о том, чтобы рестораны все оставались. Где человек культурно отдыхает? В ресторанах. Да, я согласен с Кошуковым в том плане, что количество ресторанов начинает увеличиваться, но закон не всеобъемлющий, закон должен совершенствоваться. Я благодарен  Кошукову, надо совершенствовать закон. Сегодня мы готовим законопроект о том, что каждый ресторан должен пройти  лицензирование. 

Председательствующий. Это ответ на ваш вопрос, Владимир Юрьевич.  

Лыткин М.Н. Сразу ответил я.  

Председательствующий. Матвей Иванович, тот, кто задал вопрос, доволен ответом. Садитесь, пожалуйста. (Голоса в зале). Владимир Юрьевич, вы не до конца задали вопрос? Хорошо. Матвей Иванович, есть второй вопрос. Может быть и третий. Пожалуйста, Владимир Юрьевич.

Федоров В.Ю. Еще два вопроса и все. Скажите, пожалуйста, Матвей Иванович, вы в месяц сколько лицензий выдаете в среднем? Вы говорите, у вас на 26 процентов снизилось. 

Председательствующий. Микрофон № 2.  

Лыткин М.Н. За три недели в среднем 12–15 лицензий мы или переоформляем, или продлеваем, но  число новых заявителей  сокращается. 

Федоров В.Ю. За три недели? Все, вопросов пока нет, у меня будет выступление. 

Председательствующий. Спасибо, Матвей Иванович. Вы только в микрофон говорите, хорошо? У нас запись идет. Пожалуйста, садитесь. Вопросы исчерпаны. Комитет предлагает отклонить данный законопроект. Коллеги, прошу записаться на выступления. Записались 7 народных депутатов. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 43, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Федоров Владимир Юрьевич, Потапов, Губарев, Бейсембаева, Никитин, Членов, Михайлова. Владимир Юрьевич, пожалуйста.
Федоров В.Ю. Александр Николаевич, регламент какой? Вообще по данному закону на сегодняшний день очень много копий сломали, изменения и так далее, и все время ссылаются на статистику. Данные статистики разные. МВД дает одни данные, другие институты дают другие данные, и толку нет. А мы сегодня повально ведем парад, я повторяю, парад антиалкогольных законов. А что, если у нас все так хорошо, зачем мы тогда принимаем эти законы, чтоб у нас в улусах не выпивали, в наслегах? Почему тогда такая ситуация? Значит, не справляемся, что-то не делается. Выделили комитет, отдельное управление, вернее, у которого в положении, состоящем из 49 пунктов, есть такие смешные пункты, ну, даже просто говорить не о чем. Пункт 24 и 25 особенно – «Организация государственной тайны в комитете по лицензированию». В 14-ом пункте написано, что обеспечение открытия в населенных пунктах интернета. Какое они к этому отношение-то имеют? Или у нас Борисов не справляется с этим? И 49 пунктов – это только их полномочия, а обязанностей четыре, в которых только – проверять, изымать, останавливать и контролировать. Четыре пункта. Между тем у нас развивается такая вот ситуация с алкоголем. 

Следующий момент. Мы говорим о структурах, мы все время идем к оптимизации затрат, в этом управлении 14 человек работают, и по одному на человека выдаются лицензии, это не считая водителя и так далее. Да и хохма такая: на 10 человек управления 2 специалиста, остальные все начальники в этом управлении. Посмотрите структуру, зайдите на этот сайт, там все начальники. У нас в Государственном Собрании (Ил Тумэн) 25 человек на все комитеты Государственного Собрания (Ил Тумэн). Это что за управление, чем оно занимается? 

Дальше. В Москве, там комитет по пищевой промышленности и так далее, 2 человека этим занимаются на 11 миллионов населения, и один у них куратор этого, заместитель. Это что, такая мощная работа, где нет контроля? Вот в Нерюнгри водкой торгуют в любом гараже, а в Якутске как будто бы нет! Так они же контрольное управление по лицензированию и осуществлению контроля за розничной торговлей. Розница! И они ссылаются на МВД, это их прямая обязанность, коли они выдают эти данные. 

Потом посмотрите, аналитика там у них какая. Сайт обновлялся 17 декабря, 3 месяца тому назад. Зайдите на свой сайт, посмотрите, 17 декабря, написано: 2016 год обновляется. Я специально все ссылки проверял детально. Вот она, работа органов, а мы принимаем законы, заставляем предпринимателей, людей: не пейте, не пейте. Да контролировать надо, и все! Мы даем инструменты чиновникам, даем полномочия контролирующим органам, а контроль не ведем, а они, как хотят, так и ведут себя. Не будет результата от этого закона, что бы мы ни принимали. Поэтому нужно работать непосредственно по контролю над данными структурами. Я считаю, это такой сегмент коррупциогенной деятельности в будущем. Спасибо. В Правительстве республики.

Председательствующий. Спасибо. Василий Валерьевич Потапов, пожалуйста. 

Потапов В.В. Добрый день, я приведу один пример. Недавно до меня дошла информация, что один молодой человек у нас в Мирном получил какое-то вознаграждение, я не знаю, расчет или что-то, и пропил его дома. Может быть, это смешно для кого-то, но я послушал, как это он сделал, для меня это не смешно. Он воспользовался услугой доставки спиртного на дом. Бутылка водки с доставкой стоит 1 тысячу рублей. Человек, ни разу не выходя из дома, пропил свое вознаграждение. Кого мы поддержим этим законом? Или наших теневиков-нелегалов, или… Это единичный случай, может быть. Но таких людей сколько в Якутске, в том же Мирном, в том же Нерюнгри? Поэтому я, в принципе, согласен с Александром Кошуковым, я поддерживаю его. 

Председательствующий. Виктор Николаевич Губарев, пожалуйста. 

Губарев В.Н. Я предлагаю отклонить законопроект, который Александр Андреевич предложил, даже дискуссий больших не стоит открывать, это возврат к тому, от чего мы пытались уйти. Я приведу пример. Несколько лет назад общественность города Вилюйска, общественное движение матерей города, депутаты районного совета и районный центр выступали за то, чтобы закрыть кафе «Аист». Очень много жалоб оттуда поступало в Государственное Собрание (Ил Тумэн). Несколько лет не могли решить вопрос, несмотря на обращения. Я лично обращался в Министерство внутренних дел и в другие правоохранительные органы. Просто рассадник всего зла был в этом кафе, оно работало почти круглосуточно. Там совершались даже преступления. Поэтому закрыли. Люди поддержали это предложение, многие вздохнули с облегчением. Поэтому это абсолютно, я считаю, ненужный законопроект, который нужно отклонить. 

И второе. Мне хотелось бы еще раз обратить внимание, средства массовой информации здесь присутствуют, и нам, депутатам, надо больше писать об этом людям. Какой там парад, не то, что слух режет, парад… Людей нужно только поблагодарить, что они поддерживают нашу инициативу, выступают на местах, чтобы запретить продажу на своей территории. И надо писать о том, что изменилось после этого. Есть результаты, главы, которые присутствуют сегодня, с некоторыми говорили, есть результат. Люди трезвее стали, больше другим делом занимаются, воспитанием, только что законопроект приняли об этом. Надо писать и средствам массовой информации, а газете «Ил Тумэн», мне кажется, нужно в этом подать пример. Законопроект нужно отклонить.

Председательствующий. Спасибо. Гульсум Агзамовна, пожалуйста.

Бейсембаева Г.А. Еще раз добрый день. Принятие нормативных правовых актов в части запрета реализации алкогольной продукции и так далее – это дело, конечно, неблагодарное, особенно в нашей стране, мы это понимаем. Это связано со многими составляющими нашего менталитета, условиями проживания и так далее и тому подобное. Тем не менее никто не говорит о том, что эти законы ненужные, это уже делается, создаются структуры. Справляются или не справляются – сейчас не об этом разговор. Целые организации, органы отвечают за это, работают и так далее. Действительно, большой резонанс имели те законопроекты, которые мы с вами, депутаты пятого созыва, приняли. Другое дело, как они реализуются. Вот Василий Валерьевич привел пример по Мирнинскому району, Андрей Кошуков говорит про Нерюнгри, я еще раз про Мирный  скажу. У нас гаражи так же, как в Якутске, есть. Таксисты знают, где круглосуточно торгуют винно-водочными изделиями и так далее. Это все всем известно, и мы все это знаем. 
Поэтому я бы хотела, в общем-то, не отклонять законопроект, который выдвинул  депутат Кошуков, рассмотреть его со всех сторон, принять в первом чтении все-таки и еще раз хорошо подумать над теми законами, которые мы принимаем. Потому что мы принимаем с благими намерениями, с благими целями, но как они реализуются… Если мы задушим сейчас нормальных предпринимателей, мы уже и так их со всех сторон обложили, если уж на то пошло. Надо в обществе создавать нормальную нормативную правовую базу. Мы приняли закон, сейчас мы видим, как он реализуется. Бывает, что хорошо пошел, бывает, не прижился, что-то не вышло и так далее. Это все жизнь, Поэтому я поддерживаю коллегу и прошу депутатов внимательно к этому отнестись, и сегодня, возможно, принять в первом чтении.  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Игорь Юрьевич, пожалуйста.

Никитин И.Ю. Спасибо, Александр Николаевич. Спасибо, коллеги. Данный законопроект, я считаю, необходимо отклонить, мы с вами уже давно ведем борьбу, чтобы можно было регулировать распитие алкогольных напитков. Вопрос регулирования и вопрос соблюдения законодательства – это два разных вопроса. Мы на сегодняшний день делаем акцент на том, что появились незаконные формирования, а данным законопроектом мы вернемся к всевозможным кафе на дворовых территориях и так далее, мы их, наоборот, санкционируем еще. Если даже сейчас у правоохранительных органов не хватает сил или внимания, то у них есть законодательная основа, а принятием этого законопроекта мы выбьем ее из-под них. Поэтому я предлагаю данный законопроект отклонить. В то же время, возвращаясь к культуре пития, конечно, возможно в новом виде законопроекта рассматривать любые другие схемы и механизмы. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович Членов, пожалуйста.

Членов В.М. Продолжая последнюю мысль, о чем сказал Игорь Юрьевич, надо принять в первом чтении, а потом доводить до совершенства. Матвей сказал, нужно совершенствовать ранее принятый закон. Ну, и кто вам мешает его совершенствовать-то? Ведь Правительство даже не стало обсуждать, оно просто отклонило законопроект и не дало даже пищи для рассуждения, когда мы обсуждали в комитете. Почему все время такой волюнтаристский подход? 
Мы говорим об общественном питании, о центрах не только развлечения и досуга, но и общения, где как раз культура пития, индивидуальный заказ и так далее, а мы просто отняли эту возможность у человека, у клиента, у потребителя, загнали его в те самые злачные места или вынудили нести в сумке ту же самую бутылку и изображать из себя культурного человека. Мы же об этом говорим. 
Сейчас Виктор Николаевич с таким усердием говорил: отклонить надо – ну и отклоним. Я же специально не стал задавать вопросы и выступать по тем вопросам, по тем 16 улусам, где 1600 жителей живет… (Голоса в зале)… Да подожди, ладно, в чем вопрос-то. Я же выступаю, сам себе задаю вопрос. Те самые юбилеи или торжества или еще что-то, они все равно будут с употреблением алкогольных напитков, и хорошо, если это будет организованный пункт общественного питания, который будет легализован и будет иметь те самые лицензии, а не обязательно статус ресторана. Дело не в том, что Торгово-промышленная палата, я вам отвечу на один вопрос, который сейчас Владимир Юрьевич задавал. Я четыре раза здесь выступал и задавал вопросы Главе республики, Данчиковой и всем, и министру экономики, где у нас полноценное управление торговлей и потребительским рынком? До сих пор так и не создано. Два с половиной года прошло. И одни вопросы: как формируются цены, как наполняется рынок и так далее. Обещания на этой трибуне были, так и не исполняются. 

Заканчиваю мысль. Я считаю, что нужно принимать, доводить до совершенства: где, как и что, и не надо лукавить. В Чокурдахе нет ни одного кафе. Нет. Три магазина имеют право, индивидуальные предприниматели, завозить и реализовывать эту самую алкогольную продукцию. Все остальное понятно где. Абсолютно ничего больше нет, спрятались, затаились, понимаешь. Потом выходят с такими глазами. (Голоса в зале). 
Поэтому я считаю, надо доводить до совершенства закон, который ранее принят нами, над этим надо работать во втором чтении. Спасибо. Надо принять такой законопроект. 

Председательствующий. Михайлова Евгения Исаевна, пожалуйста.

Михайлова Е.И. Спасибо. Владимир Михайлович учился в университете. Историческое отделение окончил, насколько я помню. Я думаю, что он шутит, когда так выражается. 
Я о чем хочу попросить уважаемых народных депутатов? Мы все представляем интересы наших избирателей, и большинство избирателей, конечно же… Вот сегодня мой коллега сказал по поводу парада. Совершенно правильно Александр Николаевич сделал замечание, мы не должны к этому относиться, как будто бы это некий парад суверенитетов или смотр скоморохов и так далее. Это действительно искреннее желание населения, людей в этой жизни сделать гораздо больше, чем им предписано. Конечно, продажа алкогольной продукции не проходит везде гладко, безупречно и так далее, это все понятно. Но вот я тоже хотела задать вопрос уважаемому депутату из Нерюнгри, но не стала задавать, потому что я полагаю, что он сам должен был знать, что с 1 января 2016 года вступают в силу новые законы. Сейчас любое предприятие, индивидуальный предприниматель не могут быть зарегистрированы в ЕГАИС (это Единая государственная автоматизированная информационная система), если не выполнят ряд требований. Даже большие структуры не могут быть зарегистрированы, потому что интернет, например, надо иметь со скоростью не менее 256 килобит в секунду, или надо иметь модульные программы и так далее. Весь интернет кишит, что не где-то там в Татте, в маленькой деревне, невозможно это организовать, но и в Москве стационарные торговые площадки со всеми складскими помещениями и так далее уже не отвечают этим требованиям. Поэтому хочу сказать, что данный законопроект устарел и не стоит его даже рассматривать. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, мы прения по данному вопросу завершаем, приступаем к процедуре голосования. Есть предложение комитета отклонить проект данного закона. Внимание, ставится на голосование предложение комитета отклонить данный законопроект. Кто за – голосует за, кто против – голосует против. Виктор Николаевич, пожалуйста.

Федоров В.Н. Мы обсуждали этот вопрос, и я в своем докладе сказал, что прошу народных депутатов поддержать решение комитета и отклонить проект закона, то есть голосовать против принятия данного закона в первом чтении. Согласно статье 56 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) на голосование ставится предложение о принятии закона. 

Председательствующий. Виктор Николаевич, именно поэтому, исходя из пункта 56 Регламента, я говорю, ставится на голосование предложение комитета об отклонении данного законопроекта. Те, кто за отклонение данного законопроекта, голосуют за отклонение, кто против – тот против, кто воздержался – тот воздержался. Понятно? Ставится на голосование предложение комитета отклонить законопроект, предложенный народным депутатом Кошуковым.  Режим голосования. (За - 33, против - 19, воздержалось - 7). Не принято. Ставится на голосование предложение народного депутата Кошукова. Законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 25, против - 29, воздержалось - 4). Не принято. Законопроект отправляется обратно в комитет на доработку.   

Так, пожалуйста, по ведению. 

Федоров В.Н. Если по итогам голосования предложение о принятии закона в первом чтении не набрало большинства голосов от числа избранных депутатов, он считается отклоненным без дополнительного голосования. 

Председательствующий. Но мы дополнительно не голосуем. 

Михайлова Е.И. И по международному праву отправляется на 100 лет. (Смех в зале).

Председательствующий. Вопрос повестки № 51 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 2 Закона Республики Саха (Якутия) «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народных депутатов Республики Саха (Якутия) Балабкиной, Романова, первое чтение. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение принять по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Александр Афанасьевич.

Романов А.А. Проект закона рассмотрен на заседании профильного комитета. Проект закона требует доработки, поэтому комитет предлагает принять в первом чтении. 

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 52 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Республики Саха (Якутия) в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об основах социального обслуживания граждан в Российской Федерации». Законодательная инициатива группы народных депутатов. Доклад Александра Ивановича Корякина, председателя постоянного комитета. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Профильный комитет, пожалуйста.

Корякин А.И. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые народные депутаты! Заключения все положительные, комитет рассматривал, предлагает принять во втором и окончательном чтениях.

Председательствующий. Комитет предлагает данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Есть другие предложения? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 54 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу пункта 3 статьи 11 Закона Республики Саха (Якутия) «Об основных направлениях профилактики наркомании и токсикомании на территории Республики Саха (Якутия)». Законодательная инициатива народного депутата республики Корякина, первое чтение. Александр Иванович, пожалуйста. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Александр Иванович.

Корякин А.И. Есть замечание у прокуратуры, поэтому мы предлагаем принять в первом чтении. 

Председательствующий. Спасибо. Комитет предлагает принять данный законопроект в первом чтении. Ставится на голосование  постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 1). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 53 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 8 и 17 Закона Республики Саха (Якутия) «О защите населения Республики Саха (Якутия) от туберкулезной инфекции и оказании противотуберкулезной помощи». Законодательная инициатива народного депутата Корякина, первое чтение. (Голоса в зале). По проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится в первом чтении.  Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Александр Иванович.

Корякин А.И. На данный законопроект поступили положительные заключения от всех инстанций, комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, других предложений нет? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 54-й мы рассмотрели? Проголосовали полностью? Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 55 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О мелиорации земель в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива  народного депутата республики Семенова, первое чтение. Дмитрий Васильевич Саввин, председатель постоянного комитета. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Ставится на голосование законопроект в первом чтении. Режим голосования. (За - 48, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Дмитрий Васильевич.  

Саввин Д.В. Постоянный комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Нет замечаний.

Председательствующий. Других предложений нет, коллеги? Других предложений нет. Комитет предлагает принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 56 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статьи 10 и 24 Закона Республики Саха (Якутия) «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав». Законодательная инициатива  группы народных депутатов. Докладчик Юрий Петрович Баишев. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Других предложений нет? Законопроект ставится на голосование в первом чтении. Режим голосования. (За - 49, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Юрий Петрович.

Баишев Ю.П. Уважаемые коллеги, имеются положительные заключения всех инстанций, просим принять во втором и окончательном чтениях. 

Председательствующий. Коллеги, нет других предложений? Других предложений нет. Законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 57 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в статью 14 Закона Республики Саха (Якутия) «О государственной гражданской службе Республики Саха (Якутия)» и статью 11 Закона Республики Саха (Якутия) «О муниципальной службе в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива депутата Корякина, второе чтение. 
Коллеги, у нас есть таблица поправок. Есть таблица принятых поправок. По принятым поправкам имеются разногласия? Разногласий нет. Есть предложение проголосовать за таблицу поправок в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Таблицы отклоненных поправок не имеется. С учетом принятой таблицы поправок голосование за законопроект в целом.  Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование  постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше. Вопрос повестки № 58 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О приватизации государственного имущества Республики Саха (Якутия) (новая редакция)». Законодательная инициатива Правительства, второе чтение.  
Коллеги, у нас имеются две таблицы поправок: принятых и отклоненных. По таблице принятых поправок есть разногласия? Есть предложение проголосовать за таблицу принятых поправок в целом. Режим голосования. (За - 52, против - 1, воздержалось - 0). Принято. По отклоненным поправкам есть у народных депутатов предложения вынести на отдельное голосование? Таких предложений нет. Таблица отклоненных поправок ставится на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, с учетом принятых поправок ставится на голосование законопроект в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 59 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О градостроительной политике в Республике Саха (Якутия)». Законодательная инициатива Правительства республики, второе чтение. У нас имеется таблица принятых поправок. Есть разногласия по таблице принятых поправок? Разногласий нет. Таблица принятых поправок ставится на голосование. Режим голосования. (За - 59, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Отклоненных поправок нет. С учетом принятых поправок предлагается данный законопроект принять во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

Вопрос повестки № 60 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О мерах социальной поддержки граждан, потерявших одного из родителей в период Великой Отечественной войны 1941–1945 годов». Законодательная инициатива  Главы Республики Саха (Якутия), второе чтение. Коллеги, у нас имеются таблицы принятых и отклоненных поправок. По таблице принятых поправок есть замечания и предложения? Нет. Разногласий нет. Таблица принятых поправок ставится в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 1, воздержалось - 1). Принято. По таблице отклоненных поправок есть замечания у народных депутатов? (Голос в зале). Назовите пункт.

Губарев В.Н. Первая поправка.

Председательствующий. Первая. Дальше.

Губарев В.Н. Пятая, седьмая, десятая и одиннадцатая.
Председательствующий. Юрий Иннокентьевич, у вас какие?

Григорьев Ю.И. Вторая, шестая, восьмая.
Председательствующий. Коллеги, за исключением 1-ой, 2-ой, 5-ой, 6-ой, 7-ой, 8-ой, 10-ой и 11-ой поправок, таблица отклоненных поправок ставится на голосование. Режим голосования. (За - 54, против - 1, воздержалось - 2).  Принято.

Коллеги, у нас по восьми поправкам имеются разногласия. Как мы будем обсуждать: каждую поправку в отдельности или дадим представителям выступить по одному разу, а потом приступим к голосованию? Виктор Николаевич, как вы предлагаете? 

Губарев В.Н. Наверное, можем выступить по всем восьми, они одинаковые.

Председательствующий. Тогда сделайте выступление по всем поправкам, а потом мы приступим к обсуждению. Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Губарев В.Н. Уважаемые товарищи, мы знаем всю методологию и эволюцию принятия этого закона. Законопроект, который мы в первом чтении приняли, о мерах социальной поддержки граждан, потерявших одного из родителей в период Великой Отечественной войной, заслуживает внимания. Но когда мы обсуждали, была же создана рабочая группа, перед тем как этот законопроект принимать, рабочая группа у нас заседала. Когда принимали в первом чтении, и я в своем выступлении подчеркивал, что мы обязательно ко второму чтению поставим три принципиальных вопроса. Во-первых, чтобы в законопроекте присутствовало словосочетание «дети войны». Это 1928–1945 годы. Эта же самая норма присутствует в федеральном законопроекте, который внесен в Государственную Думу. Законопроект называется «О детях войны». К категории «дети войны» относятся граждане Российской Федерации, я читаю проект, который в Госдуме внесен фракцией КПРФ и другими партиями, к категории «дети войны» относятся граждане, родившиеся с 22 июня 1928-го по 4 сентября 1945-го и постоянно проживающие на территории.  Вот первое наше принципиальное предложение было. И мы, когда на рабочей группе принимали, находили понимание, что нужно найти, чтобы это звучало – «дети войны». 
Второе принципиальное предложение: удостоверение надо выдать всем, что они дети войны. Вот самое основное. И в тот законопроект, который сегодня мы принимаем, ни одна из наших поправок не вошла. Поэтому я еще раз прошу каждую поправку голосовать отдельно. 

Ну, и вопросы социальной поддержки, мы тоже здесь конкретные пункты предлагали. По законопроекту, который сегодня во втором чтении будем принимать, там где-то около 1,5 тысячи, цифра же колеблется, попадает под материальную поддержку всего лишь 1,5 тысячи. По нашим поправкам к законопроекту немного больше получалась эта сумма. Можно было бы в этот законопроект внести пункт, который касается детей войны, не только тех, кто потерял родителей во время Великой Отечественной войны. Вот у нас такие были поправки. 

Какое-то убеждение нехорошее формируется, что создаем рабочую группу, заседаем несколько раз, обмениваемся мнениями, а потом принципиально ничего не учитывается, не учитываются те предложения, которые не совпадают в данном случае с мнением Правительства и Главы. Это неправильно. Поэтому еще раз мы обсуждаем этот законопроект, 20 марта состоится республиканская конференция. У нас в республике почти 14 тысяч детей войны вступили в движение «Дети войны», по республике будет целое движение. Только в городе Якутске несколько тысяч в этом движении «Дети войны», и они ждут в том числе и статус, чтобы наши поправки были учтены в этом законопроекте: статус, удостоверение и материальная поддержка. У меня все. 

Председательствующий. Спасибо. Как поступим по поправкам, которые предлагает группа народных депутатов: Габышев, Григорьев, Власов, Егорова, Тимофеев, Румянцев, Филиппова, Юмшанов? Это 2-я, 6-я и 8-я поправки. Пожалуйста, народный депутат Григорьев.

Григорьев Ю.И. Спасибо. Данный законопроект за основу мы поддержим, что его необходимо рассматривать и поддерживать во втором и третьем чтениях. Но наши дополнительные поправки направлены на то, чтобы усилить его статусом детей войны, для того чтобы старшее поколение почувствовало признание статуса, чтобы обладали не просто значком, а обладали дополнительным государственным статусом. И на отдельное голосование прошу поставить 6-й пункт о том, что в первую очередь один или оба родителя являлись бы участниками Великой Отечественной войны, были погибшими. И основной из моментов в том, чтобы он распространялся не только на участников Великой Отечественной войны, но и участников Второй мировой войны, которая проходила здесь, рядом с нашей республикой, и многих семей это коснулось. Прошу поддержать наши поправки. Спасибо. 

Председательствующий. То есть вы предлагаете вынести на отдельное голосование поправку 6?

Григорьев Ю.И. Да. В связи с тем, что услышал, что блоками пойдем, поэтому прошу по 6-ой сделать так.

Председательствующий. Тогда, коллеги, у нас на отдельное голосование остаются поправка № 1, поправка № 5, поправка № 6, поправка № 7, поправка № 10 и поправка № 11. Представитель комитета по данным поправкам, пожалуйста, ваше слово. Александр Иванович Корякин, пожалуйста.

Корякин А.И. Уважаемые коллеги, действительно законопроект  довольно активно обсуждался, как сказали, была создана рабочая группа. Неоднократно собирались. Поступило порядка 18 предложений. По мере обсуждения остались, оформлены 14 поправок. На комитете 26 февраля все поправки были проголосованы. Комитет свое решение озвучил, принял. Поэтому оформленная таблица в таком виде есть. Спасибо.

Председательствующий. Ставится на голосование поправка № 1. Здесь у нас процедура голосования такая: ставится на голосование поправка, если поправка не принимается, остается по решению комитета. Так или нет? Ольга Валерьевна.

Балабкина О.В. Александр Николаевич! Уважаемые народные депутаты! Ставится решение комитета:  поправку отклонить, голосуем за отклонение или против отклонения. Речь идет о поправке. В данной ситуации те, кто за поправку, должны проголосовать за.

Председательствующий.  Правовое управление, пожалуйста.

Федулова С.Н. На голосование отдельно ставится каждая поправка, о которой вы сказали, то есть против отклонения которой высказались депутаты. На голосование ставится предложение о принятии поправки.

Председательствующий. Коллеги, ставится на голосование решение комитета. У нас комитет – это главная, основная рабочая структура. Комитет предлагает отклонить, если это решение не принимается, тогда считается, что поправка... Ну, дальше посмотрим. (Смех в зале). 

Поправка № 1. Решение комитета – отклонить данную поправку. Кто за решение комитета прошу проголосовать. Кто против, кто воздержался. Режим голосования. (За - 36, против - 21, воздержалось - 3). Принято. Поправка № 5. Режим голосования. (За - 36, против - 10, воздержалось - 2). Принято. Поправка № 6. Режим голосования. (За - 36, против - 17, воздержалось - 3). Принято. Поправка № 7. Режим голосования. (За - 37, против - 19, воздержалось -  2). Поправка № 10. Режим голосования. (За - 40, против - 17, воздержалось -  2). Поправка № 11. Режим голосования. (За - 42, против - 18, воздержалось -  1). С учетом принятых поправок законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 46, против - 5, воздержалось -  0). Принято. 
Коллеги, 2-ю и 8-ю поправку инициаторы вынесли за пределы голосования, но потом настаивать на этом не стали, поэтому мы проголосуем за 2-ю и 8-ю поправку – за решение комитета. Режим голосования. (За - 42, против - 14, воздержалось - 3). Принято. С учетом принятых поправок ставится законопроект во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 53, против - 7, воздержалось - 1). Ставится на голосование постановление по данному законопроекту. Режим голосования. (За - 50, против - 4, воздержалось - 1). Принято.

Идем дальше. Вопрос повестки № 61 «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О ветеринарии». Законодательная инициатива Правительства Республики Саха (Якутия), второе чтение. У нас есть таблица принятых поправок. По поправкам есть разногласия? Разногласий нет. Таблица принятых поправок ставится в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Коллеги, с учетом принятых поправок  законопроект ставится во втором и окончательном чтениях. Режим голосования. (За - 58, против - 0, воздержалось - 0). Принято.
 Вопрос повестки № 62 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «Об отчете о деятельности Счетной палаты Республики Саха (Якутия) за 2015 год». Доклад Егора Егоровича Маркова, председателя Счетной палаты Республики Саха (Якутия). Егор Егорович, пожалуйста. (Голоса в зале). Коллеги, отчет Счетной палаты обсужден практически во всех комитетах и в Контрольном комитете Государственного Собрания. Коллеги предлагают начать с вопросов  докладчику. Нет других предложений? Прошу записаться на вопросы. Записались два народных депутата.  Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Григорьева и Федоров Виктор Николаевич. Антонина Афанасьевна, пожалуйста.

Григорьева А.А. У меня три вопроса. Каков рейтинг Счетной палаты нашей республики среди счетных палат по Российской Федерации по контролю над эффективностью расходов государственного бюджета? 
Второй вопрос. Все-таки у нас выявлено нарушений на 15 миллиардов 721, или 24 процента проверенных средств использовано не по целевому назначению, 24 процента средств бюджета. Как работают контрольно-счетные органы муниципальных образований, лучших можете назвать? И, как я поняла по отчету, не во всех есть контрольно-счетные органы. 
И третий, последний, вопрос. Какие главные распорядители по программам эффективно и ответственно управляют финансами и у кого из главных распорядителей наименьший уровень исполнения расходов? Если они совсем не могут, не умеют использовать, например, по сельскому хозяйству 1 миллиард 700, 5,9 миллиона нецелевого использования, то нужно забрать деньги на цели антикризисного фонда.

Марков Е.Е. Спасибо за вопросы. Начну с первого вопроса. К сожалению, в Российской Федерации рейтинг показателей деятельности контрольно-счетных органов не составляется. При Счетной палате создан Совет контрольно-счетных органов, мы являемся членами этого Совета, который в основном занимается вопросами методологии, оказания помощи при обучении сотрудников контрольно-счетных органов субъектов. А рейтингов они не составляют. В Дальневосточном федеральном округе тоже есть Совет контрольно-счетных органов Дальневосточного федерального округа. Туда тоже мы представляем отчеты, рейтинг не составляется. Но по нашим оценкам, которые мы получаем в Дальневосточном федеральном округе, мы сами так считаем, находимся где-то на первом-втором месте по показателям деятельности. 

И второй вопрос…  

Григорьева А.А. По муниципалитетам.

Марков Е.Е. Контрольно-счетные органы на сегодняшнее число созданы во всех муниципальных образованиях. Они начали активно работать с 2015 года, можно сказать. Мы тоже у себя при Счетной палате создали Совет контрольно-счетных органов муниципальных образований республики. В основном  оказываем  методологическую помощь, помощь в обучении сотрудников контрольно-счетных органов, проводим кустовые семинары-совещания, участвуем в мероприятиях, которые проводят ассоциации  законодательных собраний муниципальных образований. Рейтинги не составляем, но по отчетности мы можем сказать, что активно работают Счетная палата города Якутска, города Мирного, города Алдана и Нерюнгри, из сельских – контрольно-счетные органы вилюйской группы улусов и заречной группы улусов, там эти органы созданы уже давно, некоторым в этом году исполняется 10–15 лет. А большинство контрольно-счетных органов создано только после создания Счетной палаты Республики Саха (Якутия), в муниципальных районах, извините. 

По главным распорядителям средств, уважаемые народные депутаты, эту работу ведет Минэкономразвития, оценку выполнения показателей, мониторинг выполнения госпрограмм проводит Министерство экономики. Мы как таковой мониторинг исполнения показателей этих госпрограмм не проводим. В ходе контрольной работы мы просто проверили отдельные программы, сделали экспертизу пяти программ, в отчете это изложено, какие есть недостатки, упущения, нарушения – это все в отчете имеется.

Председательствующий. Спасибо. Федоров Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Спасибо. У меня три вопроса будет. По очереди отвечайте, пожалуйста. Первый вопрос, в прошлом году при рассмотрении вашего отчета 26 марта 2015 года протокольно было принято решение поручить постоянному комитету Государственного Собрания (Ил Тумэн) дополнить полномочия Счетной палаты полномочиями по проверке финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций. Что сделано в этом плане?

Марков Е.Е. Уважаемый Виктор Николаевич, создана рабочая комиссия, мы принимали участие в работе этой комиссии. Мы внесли свои предложения, но изменение полномочий связано с действием российского закона № 6-ФЗ, который был принят в феврале 2011 года. Наши полномочия в этом вопросе не дополнены ввиду действия этого закона, он ограничивает наши полномочия в изменении законодательства. Мы эти предложения также дублировали в Счетную палату Российской Федерации, Совет контрольно-счетных органов, который сейчас готовит поправки в закон № 6-ФЗ. После принятия закона можно внести в наше законодательство изменения по полномочиям Счетной палаты Республики Саха (Якутия). 

Федоров В.Н. А почему через Ил Тумэн-то не …

Марков Е.Е. Мы идем на противоречие, если принимаем, 6-ФЗ ограничивает наши полномочия. 

Федоров В.Н. Я понял, но можно же было поправки принять на уровне Госсобрания. Понятно, все. Второй вопрос. Также вам было протокольное поручение обеспечить в полном объеме представление результатов проверок на сайте. Что сделано?

Марков Е.Е. Уважаемые народные депутаты, у нас есть сайт Счетной палаты, на котором мы стараемся по мере возможности отразить всю нашу работу, там полная информация о проведенных контрольных мероприятиях, профилактических мероприятиях, о результатах, принятых мерах. Также мы выпускаем бюллетень Счетной палаты Республики Саха (Якутия), где мы более подробно описываем все наши контрольные мероприятия. Других, Виктор Николаевич, форм доведения информации о нашей деятельности у нас нет.

Федоров В.Н. Почему нет? Вы можете размещать акты проверок полностью. Почему не размещаете? Вы выбираете акты проверок, фильтруете их, дорабатываете и размещаете на сайте как бюллетень. А почему нельзя первоисточник-то разместить?

Марков Е.Е. Ну, это одно. Второе, по всем поручениям Государственного Собрания (Ил Тумэн) по проведению контрольных мероприятий мы полностью представляем отчет Государственному Собранию (Ил Тумэн) и по некоторым контрольным мероприятиям мы выступали перед комитетами. Поэтому, я думаю, депутаты получают полную информацию. 

Федоров В.Н. Так я не говорю про депутатов, я говорю про население Республики Саха (Якутия).

Марков Е.Е. Населению мы то, что можем дать, все даем. 

Федоров В.Н. Вывод простой: вы фильтруете информацию, доводимую до  населения Республики Саха (Якутия).

Марков Е.Е. Виктор Николаевич, это полномочия Счетной палаты, мы пока даем то, что считаем нужным. Все это идет, полностью информация идет. Население информировано о деятельности Счетной палаты.

Федоров В.Н. Ну, понятно.

Председательствующий. Спасибо. 

Федоров В.Н. И третий вопрос у меня. По итогам общих контрольных мероприятий, как Антонина Афанасьевна отметила, нарушений на 15 миллиардов 700, устранено 2700, возмещено 800. Вот как эти цифры сопоставите с реальной работой? Выявлено 15 миллиардов, устранено 2700, возмещено 800. И потом дальше второй вопрос будет в этом плане.

Марков Е.Е. Уважаемый Виктор Николаевич, по нарушениям мы в своем отчете указываем 15 миллиардов. Если к этому подойти с точки зрения действующего классификатора нарушений по бюджетному процессу, конечно, есть множество таких вопросов, по которым сейчас можно читать лекции. Вы на комитете задавали эти вопросы, я объяснил таким образом: есть нарушения, касающиеся бюджетного процесса, Бюджетного кодекса, есть нарушения бухгалтерского учета, есть нарушения, которые происходят при закупке. Суммируя эти нарушения, получается 15 миллиардов. Приложение № 2 «Основные нарушения», это тоже у вас на руках есть, какие нарушения у нас имеются. Там все расписано. Кроме того, что у нас есть, дополнительно вам что-то разъяснить, наверное, не смогу. Здесь все написано: какие нарушения, какая сумма, что устранено. Если сравнить показатели по Дальневосточному федеральному округу, у нас, можно сказать, неплохие показатели. Не скажу, что самые хорошие, это нормальные показатели, тем более по возмещению бюджетных средств, суммы немаленькие. Если на содержание Счетной палаты идет порядка 75,8 миллиона, в бюджет возмещено где-то около 800 миллионов. Я думаю, что эта работа, можно сказать, удовлетворительная. 

Председательствующий. Так, Виктор Николаевич, у вас еще вопрос? Пожалуйста. 

Федоров В.Н. Сами эту цифру озвучили, 809 миллионов возмещено, причем 878 миллионов возмещено одним аудитором, остальными, там порядка 6 человек, сумма 20 миллионов. Как это сопоставляется по работе среди аудиторов?

Марков Е.Е. У нас по решению коллегии определены аудиторские направления. Объекты проверки и суммы проверки бывают разные. Некоторые аудиторы контролируют примерно больше половины бюджета республики. Ну, соответственно, когда проводятся проверки, и нарушения также выявляются. Я не скажу, что это один аудитор, хотя это его направление. Направления, где выявляется больше нарушений, это коммуналка, межбюджетные отношения, крупные суммы нарушений по трансфертам и так далее. В докладе все четко расписано по направлениям деятельности аудиторов. Это работа Счетной палаты, мы не разделяем по направлениям.

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич, исчерпаны вопросы? 

Федоров В.Н. Да, спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Егор Егорович, садитесь, пожалуйста. Коллеги, у нас есть проект постановления по данному вопросу. Желающие выступить, пожалуйста. Записались два народных депутата. Есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Народные депутаты Федоров Виктор Николаевич, Михайлова Евгения Исаевна. Виктор Николаевич, пожалуйста. 

Федоров В.Н. Я хотел бы в постановляющей части отметить все-таки, у нас не исполнены протокольные решения прошлого года, поэтому хотелось бы их повторить. Я бы хотел, ну как, Правительству, наверное, не отметить, а поручить Правительству обеспечить возможность осуществления стопроцентного контроля использования бюджетных кредитов и бюджетных гарантий. Пример: Министерство транспорта проверяли, общая сумма проверки должна быть порядка 15 миллиардов, проверили около половины. Почему? Потому что на остальные бюджетные кредиты и бюджетные гарантии Правительством не подписаны соглашения о возможности проведения проверок. Ну, как такое может быть? Прошу это отметить. 

Кроме того, прошу поручить Счетной палате все-таки исполнить протокольное поручение Государственного Собрания (Ил Тумэн) прошлого года о представлении в полном объеме информации о проведенных проверках на сайте Счетной палаты Республики Саха (Якутия). И протокольное поручение профильному комитету – инициировать внесение в 6-й федеральный закон изменений о возможности проведения проверок финансово-хозяйственной деятельности предприятий и организаций. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Евгения Исаевна Михайлова, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Мы на комитете неплохо поработали, вопросы задавали и так далее, о чем сейчас уважаемый Егор Егорович говорил. И у меня такая просьба, особенно к коллегам, которые сейчас задавали вопросы по поводу такой огромной суммы нарушений. Мы на комитете говорили о том, что есть такие нарушения чисто механические, технические, например. Мы посоветовали Счетной палате, чтобы они делили эти нарушения на нарушения, грубые нарушения и недостатки. Часть этих нарушений, которые они выявили в ходе проверки, львиную долю можно было бы отнести к недостаткам, это закон позволяет. Это во-первых.

Во-вторых, в результате нашей работы появились эти предложения в адрес Счетной палаты и Правительства республики, спасибо Юрию Михайловичу, здесь все принципиально и правильно. Но еще мы посоветовали Счетной палате, но, к сожалению, это предложение не вошло, чтобы Счетная палата имела законодательное право вносить в Ил Тумэн, например, нормативные документы: они могли бы, допустим, увеличивать сроки давности рассмотрения или привлечения к административной ответственности. Мы все знаем, что по КоАП за обнаруженные грубые нарушения можно в течение трех месяцев привлекать какое-то учреждение или главного бухгалтера. 
И надо отметить, отвечая на вопрос Антонины Афанасьевны, Счетная палата Республики Саха (Якутия) работает очень даже грамотно и достойно. Вот мы сравнивали отчет из Томской области, сколько на аудитора приходится и так далее. У нас гораздо больше, выше и качественнее. И если у них будут еще полномочия, в их учредительном документе, я думаю, нарушителей будет гораздо меньше. Спасибо. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, эти предложения в основном по постановляющей части. Председатель профильного комитета, пожалуйста. 

Николаев Ю.М. Уважаемые коллеги, согласно статье 126.3 Регламента Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) парламент ежегодно рассматривает отчет о деятельности Счетной палаты. Отчет был внесен в регламентный срок – до 1 марта 2016 года. Данный вопрос рассмотрен на заседании постоянного комитета 9 марта. Все постоянные комитеты Государственного Собрания (Ил Тумэн) рассмотрели на заседаниях отчет о деятельности Счетной палаты республики за 2015 год, Представлены их решения по данному вопросу, также их основные предложения включены в проект постановления. 
В дополнительных материалах представлена  информация по исполнению контрольно-экспертных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 2015 году в соответствии с поручениями Госсобрания, их у нас в 2015 году было 14. То, что предлагается по полномочиям Счетной палаты, мы протокольно отметили в решении комитета, мы это совместно со Счетной палатой будем рассматривать дальше. Поэтому, я думаю, этот вопрос нет необходимости включать в постановление. То, что было предложено в постановление Евгенией Исаевной Михайловой, включено пунктом 3.3.
Уважаемые коллеги, прошу принять постановление по данному вопросу. 

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, есть предложение принять проект постановления за основу. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Федоров Виктор Николаевич, два ваших первых предложения – с поручительским пунктом Правительству и по Счетной палате – вы сформулируйте, хорошо? Коллеги, мы эти предложения принимаем с голоса?

Федоров В.Н. Александр Николаевич, они записаны у нас в прошлогоднем решении, можно их скопировать.

Председательствующий. Нет, прошлогодние мы поднимать не будем. Мы с голоса принимаем эти предложения, и вы представьте их письменно в комитет, но за пределы того, что вы сейчас озвучили не выходите, хорошо? И третий пункт у вас протокольно уже комитету? 

Федоров В.Н. Да.

Председательствующий. Это тоже принимается. Есть предложения в выступлении Михайловой Евгении Исаевны. (Голос в зале). Евгения Исаевна, пожалуйста. 

Михайлова Е.И. Как на комитете говорили, здесь Юрий Михайлович правильно заметил, это было как пожелание, а предложение включено, здесь есть, в адрес Правительства. 

Председательствующий. Хорошо. Тогда давайте протокольно еще одно поручение рассмотрим. Счетная палата проводит очень скрупулезные, хорошие проверки, и многие из них действительно стоят более детального и публичного обсуждения. И поэтому, я протокольно попросил бы записать, по усмотрению комитетов отдельные, более значимые результаты контрольных проверок вносить на рассмотрение пленарного заседания. По итогам рассмотрения в комитете комитет принимает решение вынести данный вопрос на рассмотрение пленарного заседания, включает в повестку со всеми вытекающими последствиями. Докладчик – Счетная палата, содокладчик – Правительство и Государственное Собрание, для большей деятельности. Можно эту процедуру организовать через Контрольный комитет или через профильный комитет. Вот этот вопрос отработайте и внесите предложение.  Хорошо?  С учетом всего этого давайте мы примем постановление по данному вопросу в целом.  Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 1). Принято. Спасибо.

 Вопрос повестки № 63 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 22 июля 2008 года «О границах судебных участков на территории Республики Саха (Якутия)». Доклад Алексея Ильича Еремеева. (Голоса в зале).  Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Постановление ставится за основу. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Есть предложения по проекту постановления?  Нет. Ставится на голосование постановление в целом. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо.

Идем дальше.  Вопрос повестки № 64 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О признании утратившим силу постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) от 28 марта 2012 года «О проекте закона Республики Саха (Якутия) «О Программе социально-экономического развития Республики Саха (Якутия) на период до 2025 года и основные направления до 2030 года». Доклад Виктора Николаевича Федорова. Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Постановление ставится на голосование за основу. Режим голосования. (За - 52, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Предложения по проекту постановления? Предложений нет. Постановление ставится в целом. Режим голосования. (За - 56, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Спасибо. 

Идем дальше. Вопрос повестки № 66 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 1 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» и признании утратившей силу части 3 статьи 37 Закона Российской Федерации «О недрах», внесенной постановлением Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) 10 июня 2014 года». Владимир Михайлович, пожалуйста, поясните. Коллеги, есть предложение принять по проекту. Ну, вопрос понятен, да? Других предложений нет. Постановление ставится за основу. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). 

Прокопьев В.М. Александр Николаевич, мы пропустили 65-й вопрос. 

Председательствующий. Я понял, Владимир Михайлович. Постановление принято. 
Вопрос повестки № 65 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О законодательной инициативе Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)  по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу приобретения прав на земельные участки лицами, относящимися к коренным малочисленным народам Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и их общинами». Доклад Владимира Михайловича Прокопьева. (Голоса в зале). Вопрос хорошо отработан, Владимир Михайлович? 

Прокопьев В.М. Александр Николаевич, мы над этим проектом работаем почти полтора года. Данный проект закона был поддержан на Общем собрании Парламентской Ассоциации «Дальний Восток», получено положительное заключение аппарата Совета Федерации, поэтому мы надеемся ...

Председательствующий. А в Совете законодателей?

Прокопьев В.М. Данный законопроект прошел предварительную экспертизу в Совете законодателей, поэтому у нас есть надежа на то, что этот законопроект может быть принят. Он очень необходим. 

Председательствующий. Хорошо, лишь бы у нас потом 66-го не появилось. Проект постановления ставится за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Замечания по проекту? Нет. Постановление ставится в целом. Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

Коллеги, с 67-го по 73-й у нас рассматриваются протесты прокурора. У меня есть такое предложение: 71-й пункт повестки вынести на отдельное рассмотрение, потому что у комитета есть свое мнение – не согласиться с протестом прокурора, по остальным  пунктам повестки комитет предлагает согласиться с протестом прокурора и вынести соответствующее решение Государственного Собрания. Поэтому я сейчас ставлю на голосование  пункты с 67-го по 73-й, кроме 71-го пункта повестки, по которому есть отдельное мнение комитета, а с 67-го по 73-й, за исключением 71-го, проголосовать в целом, а потом оформить каждое из этих решений отдельным постановлением. Нет других предложений? Других предложений нет. Коллеги, ставятся на голосование пункты 67-й, 68-й, 69-й, 70-й, 72-й, 73-й повестки пленарного заседания. Формулировка там одна – принять протест прокурора. Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

 Вопрос повестки № 71 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О протесте Прокурора Республики Саха (Якутия) от 15 января 2016 года на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) от 24 ноября 1998 года «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». Доклад Егора Николаевича Неустроева, старшего помощника прокурора по взаимодействию с представительными и исполнительными органами власти. Пожалуйста, Егор Николаевич.

Неустроев Е.Н. Добрый вечер, уважаемый Александр Николаевич, уважаемые приглашенные и депутаты. Прокуратурой Республики Саха (Якутия) 15 января 2016 года внесен протест на отдельные положения Закона Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах и драгоценных камнях». У вас на рассмотрении находятся материалы, среди них имеется отзыв государственно-правового управления парламента, которое не согласилось только с одним из четырех положений протеста, и при этом разработали проект постановления о том, чтобы отклонить протест прокурора. То есть из четырех с тремя соглашаются и с одним не соглашаются. Если вы позволите, я остановлюсь на спорном пункте, потому что по остальным требования прокуратуры удовлетворяются. 
В соответствии с частью 8 статьи 4 Закона Республики Саха (Якутия) состояние Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Саха (Якутия) может быть проверено по инициативе органов государственной власти Республики Саха (Якутия), а также органов государственной власти Российской Федерации и специально создаваемыми комиссиями. Здесь речь идет о том, по чьей инициативе может быть проведена проверка. По мнению прокуратуры, данная норма противоречит абзацу 2 части 4 статьи 9 Федерального закона «О драгоценных металлах и драгоценных камнях», из которого следует, что состояние Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации может быть проверено специальной комиссией, создаваемой уполномоченным федеральным органом исполнительной власти по согласованию с уполномоченными органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации и с участием представителей этих органов, а также пункту 3 Правил проверки состояния Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Российской Федерации и государственных фондов драгоценных металлов и драгоценных камней субъектов Российской Федерации, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 21 сентября 2000 года № 705, в соответствии с которым проверка состояния фондов субъектов Российской Федерации  осуществляется не реже одного раза в три года. То есть здесь конкретно написано, кем проводится проверка. Речи об инициаторе не идет. 
Поэтому мы предлагаем поддержать в данном случае нашу позицию и удовлетворить протест. И по остальным трем пунктам, я думаю, депутаты согласятся или все же мне огласить их?

Председательствующий. Спасибо, Егор Николаевич. Егор Николаевич, может быть, вопросы будут, подождите. У нас, насколько я понял, есть разногласия по одному пункту протеста прокурора?

Неустроев Е.Н. Да.

Председательствующий. По этому пункту протеста прокурора Егор Николаевич сделал выступление. Коллеги, вопросы Егору Николаевичу? Записался один народный депутат. Есть предложение подвести черту.  Режим голосования. (За - 50, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записался народный депутат Федоров Виктор Николаевич.
Коллеги, нам надо посоветоваться по нашей дальнейшей работе. Нам осталось рассмотреть пять вопросов. Завтра продолжает работу съезд женщин Республики Саха (Якутия). Наши депутаты-женщины завтра в ультимативном порядке просят их туда отпустить. У нас осталось пять вопросов, если мы все эти вопросы рассмотрим, то мы можем сегодня завершить наше пленарное заседание. Нет противников? Давайте мы голосованием определимся, кто за то, чтобы закончить сегодня работу очередного пленарного заседания? Режим голосования. (За - 55, против - 1, воздержалось - 0). Принято. 
Вот теперь спокойно, без перерыва, времени у нас много. Пожалуйста, Егор Николаевич. Вопрос Федорова Виктора Николаевича. Пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Егор Николаевич, у меня такой принципиальный вопрос. На самом деле тем самым вы отказываете республике в праве инициировать проверку своего же Гохрана, правильно? Ведь мы говорим, что указанная норма определяет инициатора проверки состояния Государственного фонда драгоценных металлов и драгоценных камней Республики Саха (Якутия), а не порядок создания специальной комиссии. То есть республика создала свой гохран и не может инициировать его проверку, так получается? Тогда только федералы могут инициировать?

Неустроев Е.Н. Нет, тут речь идет о проверке состояния государственного фонда драгоценных металлов в субъекте. И кто это должен делать, в каком порядке. А об инициаторе речи здесь нет. 

Федоров В.Н. Вы же оспариваете ту норму, которая определяет инициатора проверки.

Неустроев Е.Н. Да, такой нормы, в том-то и дело, в федеральном законе нет. 

Федоров В.Н. Республика Саха (Якутия) не может инициировать проверку своего Гохрана? Но это нелогично.

Неустроев Е.Н. Получается, да. Уполномоченные органы согласуют же. Я же зачитал. Уполномоченный орган, федеральный орган согласует, прежде чем провести проверку. Согласование игнорирует, что ли, право субъекта? Нет тут никакого игнорирования права субъекта. 

Федоров В.Н. Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Вопросы исчерпаны. Егор Николаевич, пожалуйста, садитесь. Коллеги, желающие выступить по данному вопросу? Записались три народных депутата, есть предложение подвести черту. Режим голосования. (За - 51, против - 0, воздержалось - 0). Принято. Записались народные депутаты Власов Василий Михайлович, Уаров Александр Сергеевич и Федоров Виктор Николаевич. Вы, как комитет, завершите. Василий Михайлович Власов, пожалуйста.

Власов В.М. Спасибо. Уважаемый Александр Николаевич, уважаемые коллеги, следуя тексту протеста прокурора, республика, ее органы государственной власти не имеют права инициировать проверку состояния дел в Государственном фонде драгметаллов и драгкамней Республики Саха (Якутия). Наверное, нет логики в этом пункте протеста, именно в этом пункте. 
Я считаю, что то, что лежит и накапливается в государственном фонде, является собственностью Республики Саха (Якутия), поскольку золото или алмазы, которые хранятся в государственном фонде, приобретались и приобретаются на государственные средства Республики Саха (Якутия). И если в бюджете мы предусматриваем определенные суммы, которые Правительство может использовать на приобретение золота, то, естественно, это золото становится собственностью республики. И недавно на комитете по экономической политике Госдумы рассматривался вопрос о разрешении субъектам Российской Федерации, имеющим такие фонды, реализовывать средства, которые находятся в этих фондах. В 2013 году Дума приняла закон о запрете, сейчас поняли, что это было неправильное решение. И как же мы, то есть Правительство, Глава республики, могут распоряжаться этими средствами, которые хранятся в Государственном фонде, не имея возможности проверить, что там есть. С одной стороны, это неправильно, с моей точки зрения, а с другой стороны, это будет способствовать, не дай бог, конечно, коррупциогенности этих мероприятий. Там и так гриф на всех бумагах стоит, а теперь ни Глава, ни Правительство не будут иметь права вообще инициировать проверку – ну, как это? Вообще нет никакой логики в этом. Это собственность, повторяю, Республики Саха (Якутия), и республика должна иметь полное право проверять состояние этой собственности, так же, как Счетная палата нам сегодня докладывала, как используются бюджетные средства. Тогда что, скоро мы доживем до того, что Счетной палате запретят проверять, как используется собственность республики?! 
Я думаю, что надо комитет поддержать по этому пункту и не согласиться с протестом прокурора. А по другим пунктам нет возражений.  Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Уважаемые коллеги, я полностью согласен с Василием Михайловичем. Действительно Государственный комитет драгоценных металлов и камней с момента организации этого комитета – это полностью собственность нашей республики. А когда особая ценность, речь идет уже о конкретных полномочиях республики. Значит, распоряжаться этой особой ценностью, проверять наличие этой особой ценности – это прямые полномочия республики, поэтому я советую прокурору внимательно читать статью 76 Конституции Российской Федерации, пункты 4 и 6, где четко  написано, когда  субъекты принимают свои законы по своим полномочиям, даже в случае противоречия с федеральным законодательством принимается норма субъекта. Хватить каждый раз честь отдавать и подчиняться.  

Председательствующий. Спасибо. Виктор Николаевич Федоров, пожалуйста.

Федоров В.Н. Спасибо. Позиция комитета, 3 марта мы рассмотрели, госправовое управление аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) подготовило отзыв. Действительно мы из четырех с тремя пунктами согласны, с одним, о чем говорили  уважаемые депутаты, мы не согласны, на самом деле это принципиальный вопрос. Кроме того, имеется письмо Председателя Правительства Республики Саха (Якутия), они рассмотрели и также обязуются, будет внесен проект закона Республики Саха (Якутия) о внесении изменений в Закон Республики Саха (Якутия) «О драгоценных металлах и драгоценных камнях» в этой части. 
Позиция комитета базируется на Регламенте Госсобрания (Ил Тумэн), пункт 3 статьи 76, то есть у нас нет вариантов, Регламент звучит так: «По результатам рассмотрения протеста, представления Прокурора Республики Саха (Якутия) и отзыва государственно-правового управления аппарата Государственного Собрания (Ил Тумэн) профильный комитет принимает решение:

Первое. О согласии с протестом, представлением Прокурора Республики Саха (Якутия).

Второе. О несогласии с протестом, представлением Прокурора Республики Саха (Якутия)».

Комитет принял решение не согласиться с протестом, представлением Прокурора Республики Саха (Якутия). Спасибо.

Председательствующий. Спасибо. Коллеги, мы заканчиваем обсуждение. Есть предложение приступить к голосованию. Проект постановления вам роздан. Коллеги, тут в протесте прокурора есть момент неаккуратности составления документа. Пункта 2 или вообще не существует или вы его намеренно исключили? Первый пункт идет, а потом третий пункт идет. (Голос в зале). Значит, мы не обращаем на это внимание, что нет второго пункта?  Или принимаем постановление, что нет второго пункта, поэтому он не подлежит рассмотрению? Егор Николаевич, своим работникам сделайте замечание, когда отправляют документы в  Государственное Собрание, тем более за подписью Прокурора Республики Саха (Якутия), пусть будут более внимательными. Спасибо. Ставится на голосование постановление Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Режим голосования. (За - 54, против - 0, воздержалось - 1). Принято. 

Вопрос повестки № 74 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О рекомендациях парламентских слушаний в городе Нюрба Нюрбинского района Республики Саха (Якутия)  «Об экологической обстановке бассейна реки Мархи». Доклад Владимира Михайловича Прокопьева. (Голоса в зале). Коллеги, есть предложение – по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Проект постановления ставится за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По содержанию постановления есть предложения?  Пожалуйста, Владимир Михайлович.

Прокопьев В.М. Уважаемый Александр Николаевич, у нас проект постановления звучит следующим образом: «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Об экологической обстановке бассейна реки Мархи». Тут в повестке дня чисто технически неправильно изложено: «О рекомендациях слушаний в городе Нюрба Нюрбинского района…» Это один момент. И второй момент, мы редакционно вместе с Правительством отработали по пункту 1 и по пунктам 3 и 7, поэтому с учетом этого чисто редакционная поправка...

Председательствующий. Владимир Михайлович, вы тогда, что, неподготовленный проект, что ли, внесли? Название парламентских слушаний у вас неправильно написано, по содержанию у вас есть замечания.

Прокопьев В.М. Александр Николаевич, у нас название правильно записано, просто в самой повестке дня изложено несколько неправильно.

Председательствующий. Ну, тогда орготделу замечание. Вы отработайте тогда с орготделом. 

Прокопьев В.М. Хорошо.

Председательствующий. Коллеги, название постановления тогда «О рекомендациях парламентских слушаний на тему «Об экологической обстановке бассейна реки Мархи». Вот так будет звучать, да?

Прокопьев В.М. Да.

Председательствующий. Без всякого района и так далее?

Прокопьев В.М. Да.

Председательствующий. С учетом этого ставится на голосование проект постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) «О рекомендациях парламентских слушаний «Об экологической обстановке бассейна реки Мархи» за основу. Режим голосования. (За - 55, против - 0, воздержалось - 0). Принято. По тексту есть замечания? Пожалуйста, Виктор Николаевич.

Федоров В.Н. Я присутствовал на этих парламентских слушаниях и вносил предложение такого рода: обеспечить прозрачность выделения и использования средств, выделяемых компанией «АЛРОСА» на решение экологических проблем в вилюйской группе улусов. Такого пункта я не вижу.

Председательствующий. На чье имя это поручение?

Федоров В.Н. Устное выступление.

Председательствующий. Нет, если мы записываем здесь, то кому это поручение? Правительству обеспечить или...

Федоров В.Н. Да, Правительству. 

Председательствующий. Так, рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) обеспечить прозрачность…

Федоров В.Н. …выделения и использования средств…

Председательствующий. Формулировку еще раз скажите, Виктор Николаевич. 

Федоров В.Н. Прозрачность выделения и использования средств, выделяемых компанией «АЛРОСА»…

Председательствующий. Нет, с самого начала. Поручить или рекомендовать,  как будет звучать?

Федоров В.Н. Рекомендовать Правительству Республики Саха (Якутия) обеспечить прозрачность выделения и использования средств, выделяемых компанией «АЛРОСА» для решения экологических проблем в вилюйской группе улусов. 

Председательствующий. Предложение прозвучало. (Голос в зале).  Пожалуйста, микрофон № 3. 

Маринычев П.А. Уважаемый Виктор Николаевич! Уважаемые народные депутаты! У меня…

Председательствующий. Для записи представьтесь.

Маринычев П.А. Первый зампред Правительства Маринычев Павел Алексеевич. Мне кажется, что эту редакцию нужно согласовать с Правительством Республики Саха (Якутия), поскольку есть взаимоотношения между компанией «АЛРОСА» и непосредственно муниципальными образованиями, есть взаимоотношения компании «АЛРОСА» через Правительство Республики Саха (Якутия). Поэтому мы просим эту редакцию позволить нам согласовать вместе с уважаемым депутатом и комитетом.

Председательствующий. Спасибо. Владимир Михайлович, ваше мнение.

Прокопьев В.М. Да, было предложение Виктора Николаевича, но в пункте, который мы исключили из данного проекта, речь шла об отчислениях компании на оздоровление экологической ситуации в районах «алмазной провинции», этот пункт исключен, поскольку сейчас подобных отчислений нет в связи с подписанием соглашения. 

Федоров В.Н. Не понял. 

Председательствующий. Нет, не совсем понятно.

Федоров В.Н. А Фонд будущих поколений, а 2 процента?

Прокопьев В.М. Это другие отчисления, а не направленные на …

Председательствующий. Коллеги, выступает председатель профильного комитета. Пожалуйста.

Прокопьев В.М. Еще раз повторяю, мы включали пункт о том, чтобы часть средств, предусмотренных  на  оздоровление экологической обстановки улусов «алмазной провинции», поступающих от алмазной компании в виде отчислений, направить на экологические нужды, но мы это пункт исключили. Мы предлагаем Правительству Республики Саха (Якутия) разработать отдельную подпрограмму в составе государственной программы Республики Саха (Якутия) «Оздоровление экологической обстановки улусов «алмазной провинции» на 2017–2021 годы». 

Председательствующий.  Но этого же нет в проекте постановления?

Прокопьев В.М. Формулировка изменена сегодня. Есть подпункт 1 пункта 1 в адрес Правительства Республики Саха (Якутия). 

Председательствующий.  А где он есть?

Прокопьев В.М. Подпункт 1 пункта 1, страница 5. Но мы редакционно там меняем, речь будет идти не о программе, а о подпрограмме по предложению Правительства. 

Председательствующий. Александр Сергеевич Уаров, пожалуйста.

Уаров А.С. Я тогда тоже присутствовал. Двух Викторов Николаевичей и мое предложение тоже такое было. Не только экологическое бедствие реки Марха, это вообще бедствие реки Вилюй. 

Председательствующий. Александр Сергеевич, минутку. Коллеги, насколько оперативно мы должны принять эти рекомендации? Давайте до апреля, у нас через месяц состоится очередное пленарное заседание, по пунктам вы согласуйте с Правительством и так далее, название в порядок приведите и после этого внесите на рассмотрение вторично. 

Уаров А.С. И пусть Правительство 2 процента как следует оформляет от продажи алмазов.

Председательствующий. Я в соответствии с Регламентом пока приостанавливаю рассмотрение этого вопроса.

Уаров А.С. Василий Михайлович тоже знает как Председатель Правительства.

Председательствующий. Коллеги, давайте мы определимся таким образом: кто за – режим голосования. (За - 50, против - 2, воздержалось - 2). Переносим на следующее пленарное заседание. Принято. 

Вопрос повестки № 75 «О проекте постановления Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) «О внесении изменений в Регламент Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия)». Докладчик – Марфа Семеновна Филиппова. (Голоса в зале). Коллеги, по проекту. Нет других предложений? Других предложений нет. Постановление ставится на голосование. Режим голосования. (За - 53, против - 0, воздержалось - 0). Принято. 

У нас остался последний вопрос повестки – проекты федеральных законов, законодательные инициативы и обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. У вас на планшетных компьютерах есть перечень из 12 вопросов со всеми материалами. Вопросы рассмотрены и поддержаны профильными комитетами Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия). Если вы не возражаете, по сложившейся практике нашей работы я предлагаю проголосовать за проекты в целом, а постановления оформить по каждому проекту отдельно. Нет других предложений? Есть предложение вынести какой-то из этих вопросов на отдельное голосование? Таких нет. Ставятся на голосование проекты постановлений, федеральных законов, законодательные инициативы, обращения законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов Российской Федерации. 12 вопросов. Режим голосования. (За - 57, против - 0, воздержалось - 0). Принято.

 Коллеги, мы рассмотрели все вопросы повестки заседания. На этом двадцать первое (очередное) пленарное заседание Государственного Собрания (Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) пятого созыва объявляю закрытым!
Звучат Государственный гимн Российской Федерации и Государственный гимн Республики Саха (Якутия).
